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Inleiding

Klimaatverandering is ‘hot’. Het onderwerp verscheen voor het eerst
prominent op de publieke agenda met de vertoning van de documen-
taire An Incovenient Truth en het bijbehorende boek van de voormalige
Amerikaanse vice-president Al Gore.! Het afgelopen jaar haalden voor-
al de rapporten van het gezaghebbende UN Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC) de media. Zo rapporteerde dit panel in februari
2007 dat er geen twijfel kan bestaan over het feit dat er de afgelopen
honderd jaar sprake is geweest van een mondiale opwarming van de
aarde.2 De laatste vijftig jaar is de opwarming zelfs twee maal sneller
gegaan dan in de periode daarvoor.

Er zijn verschillende natuurlijke en menselijke oorzaken voor klimaat-
verandering, zoals vulkaanuitbarstingen of ontbossing.> De mens
brengt extra broeikasgassen in de atmosfeer door de verbranding van
fossiele brandstoffen voor de opwekking van energie (voor industrie,
verkeer en huishoudelijk gebruik) en door ontbossing, landbouw en
veeteelt. In de atmosfeer bevinden zich broeikasgassen die als het ware
een warme deken om de aarde leggen. Ze zorgen ervoor dat de warmte
die de aarde afgeeft wordt vastgehouden. De opwarmende werking van
deze deken wordt het natuurlijke broeikaseffect genoemd.

Broeikasgassen

De twee belangrijkste broeikasgassen zijn kooldioxide (COz) en methaan (CHy). Sinds ca.
1850 - het begin van de industriéle revolutie — is de hoeveelheid (CO») in de atmosfeer met
bijna dertig procent toegenomen. Kooldioxide draagt mondiaal voor meer dan de helft bij aan
het versterkt broeikaseffect. Het tweede belangrijke broeikasgas is methaan, dat mondiaal
voor ongeveer twintig procent bijdraagt aan het versterkt broeikaseffect. Andere
broeikasgassen zijn distikstofmonoxide of lachgas (N20), HFK's (gehalogeneerde fluorkool-
waterstoffen), PFK’s (perfluorkoolwaterstoffen) en SFs (zwavelhexafluoride).
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Broeikasgassen die nu worden uitgestoten, blijven vele tientallen jaren
in de atmosfeer en zullen het klimaat nog eeuwen beinvloeden.

Het IPCC acht met een zekerheid van meer dan negentig procent dat de
mens verantwoordelijk is voor het broeikaseffect gedurende de laatste
vijftig jaar. Het panel acht bovendien een stijging van de temperatuur
tot het eind van deze eeuw hoogstwaarschijnlijk, in de orde van grootte
tussen 1,8 en 4 graden Celsius. Niet alle wetenschappers delen echter de
mening dat klimaatverandering door de mens wordt veroorzaakt. Zo
leverde een enquéte die in 2003 werd uitgevoerd door Dennis Bray van
het Forschungszentrum Geesthacht onder 530 klimatologen uit 27 lan-
den een verdeeld beeld op. Van de ondervraagden was ruim eenderde
(34,7 procent) overtuigd van het bestaan van een menselijk broeikasef-
fect, terwijl een op de vijf klimatologen (20,5 procent) deze hypothese
verwierp. De rest was min of meer onbeslist.* Tegenstanders van de
‘menshypothese’ menen dat het menselijk aandeel in de opwarming
niet significant kéan zijn, en dat het grootste deel van de opwarming aan
natuurlijke oorzaken dient te worden toegeschreven. Zo opperen zij dat
de huidige opwarming wellicht verband houdt met een natuurlijke cy-
clus van 1.500 jaar, die is gemeten in ijsboorkernen, oceaansedimenten,
stalagmieten etc. De metingen waarop deze visie is gebaseerd bestrijken
een periode van bijna een miljoen jaar.

In deze bijdrage komt allereerst een aantal mondiale ontwikkelingen
die samenhangen met klimaatverandering aan de orde.5> Daarna wordt
ingegaan op klimaatverandering als een bedreiging van internationale
vrede en veiligheid. Vervolgens wordt aandacht besteed aan enkele re-
gio’s in de wereld die door klimaatverandering worden getroffen. Daar-
na wordt gekeken naar de gevolgen van klimaatverandering voor de
inzet van militaire strijdkrachten.

Mondiale ontwikkelingen

Klimaatverandering hangt nauw samen met belangrijke mondiale ont-
wikkelingen die voor een deel ook een veiligheidsdimensie hebben.

Economische groei. De wereldeconomie zal tot ten minste 2020 waar-
schijnlijk met gemiddeld twee tot drie procent per jaar groeien. De eco-
nomische groei in de Aziatische regio en de Stille Oceaan zal sterker zijn.
Dit zal gepaard gaan met verbeteringen in het materieel welzijn. De
groeicijfers in de wereld zullen echter ongelijk zijn verdeeld, en zowel
variéren in tijd als tussen regio’s. De sub-Sahara regio zal bij de andere
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regio’s achterblijven, vanwege milieuproblemen, politieke en demogra-
fische veranderingen, gekoppeld aan lokale corruptie.

Bevolkingsgroei. De wereldbevolking zal waarschijnlijk groeien van 6,5
naar 8,5 miljard tegen het jaar 2035. De grootste bevolkingsaanwas
vindt plaats in de onderontwikkelde regio’s. Bovendien zal de groei
vooral plaatsvinden in die regio’s die waarschijnlijk worden geconfron-
teerd met materiéle en economische risico’s. Zo zal de bevolkingsom-
vang in de sub-Sahara regio tegen het jaar 2035 waarschijnlijk met 81
procent zijn gegroeid, tot meer dan 1,3 miljard personen. In deze regio
zal waarschijnlijk ongeveer vijftien procent van de bevolking onder-
voed zijn. De bevolkingsomvang van de landen in het Midden-Oosten
zal met ruim 130 procent groeien. In Europa zal de bevolkingsomvang
waarschijnlijk juist afnemen, met ongeveer veertig miljoen.

Strijd om grondstoffen. Economische groei en toenemende consumptie
zullen resulteren in een grotere vraag naar en strijd om essentiéle
grondstoffen. De vraag naar energie zal, mede door de opkomst van
landen als Brazili¢, China en India, tegen 2035 waarschijnlijk met meer
dan de helft zijn gestegen en fossiele brandstoffen zullen voor meer dan
tachtig procent in deze toename moeten voorzien. Belangrijke reserves
bevinden zich in politiek instabiele regio’s en de belangrijkste consume-
rende landen zijn waarschijnlijk steeds terughoudender om hun ener-
gievoorziening toe te vertrouwen aan de vrije markt.

Waterschaarste. Momenteel heeft 25 procent van de wereldbevolking met
waterschaarste te maken. De vraag naar water zal volgens de huidige
prognoses tot 2025 met 650 procent stijgen. Een en ander heeft tot ge-
volg dat dan in vijftig landen, met in totaal veertig procent van de we-
reldbevolking (drie miljard inwoners), met waterschaarste te maken
zullen krijgen. Dit geldt in het bijzonder voor Afrika, het Midden-
Oosten, Zuid Azié en Noord China. Een van de belangrijke oorzaken is
vervuiling (als gevolg van industriéle en agrarische activiteiten), bij een
gelijktijdig gebrek aan waterzuiveringsinstallaties. De cijfers hierom-
trent zijn ronduit onthutsend: de helft van de wereldbevolking heeft te
kampen met ziektes, die rechtstreeks of indirect te wijten zijn aan het
gebruiken van vervuild water.

Ziektes. Verschillende overdraagbare ziektes zullen een belangrijke in-
vloed blijven uitoefenen op de bevolking en ontwikkeling. Zonder ef-
fectieve maatregelen kunnen de ziektes zich verspreiden van ontwikke-
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lingsgebieden naar meer ontwikkelde en welvarende regio’s. Sommige
ziektes zullen zich weer krachtiger manifesteren, zoals tuberculose, ma-
laria en cholera. HIV/ AIDS zal wijdverspreid blijven, vooral in sub-Saha-
ra Afrika, Azi¢ en Oost Europa. De sociale, economische en menselijke
kosten van besmettelijke en overdraagbare ziektes zullen hoog blijven.
Deze ziektes zullen waarschijnlijk de economische groei in de meest ge-
troffen regio’s gedurende ten minste de komende vijftien jaar drastisch
vertragen.

Demografische ontwikkelingen. De verhouding tussen economisch actieve
en niet-actieve mensen zal belangrijk veranderen en er zullen grote ver-
schillen zijn tussen de vergrijzende Eerste Wereld en de jeugdige Derde
Wereld. De wereldbevolking zal in zijn totaliteit ouder worden en cycli-
sche werkloosheid zal meer wijdverspreid worden. Belangrijke one-
venwichtigheden in leeftijd - tussen regio’s en landen - gekoppeld aan
onevenwichtigheden in geslacht zullen bestaande spanningen doen
toenemen, zowel regionaal als internationaal. Deze trends zullen ge-
deeltelijk worden gecompenseerd door toegenomen immigratie naar de
Eerste Wereld, maar zullen tegelijkertijd vergezeld gaan van demografi-
sche pressie en integratieproblemen.

Massale vluchtelingenstromen. Ongeveer 175 miljoen mensen wonen bui-
ten hun geboorteland. Voor een belangrijk deel betreft het hier vluchte-
lingen. Conflicten en crises zullen - al dan niet tengevolge van klimaat-
verandering - leiden tot grensoverschrijdende vluchtelingenstromen,
die in instabiliteit in aangrenzende regio’s kunnen resulteren. De be-
heersbaarheid van vluchtelingenstromen zal in de toekomst niet zozeer
athangen van de kwaliteit of de capaciteit van het opvangbeleid, maar
veel meer van de mogelijkheden om in eigen land een menswaardig be-
staan op te bouwen.

Urbanisatie. In 2007 woonde voor het eerst meer dan vijftig procent van
de wereldbevolking in stedelijke gebieden. Tegen 2035 zal dit aandeel
zijn gestegen tot zestig procent. Per jaar zullen waarschijnlijk tussen de
tien en dertien miljoen Chinezen naar steden verhuizen. Het groeiend
aantal arme inwoners van steden zal ongeveer een kwart van de we-
reldbevolking gaan uitmaken. Er zal sprake zijn van een substantiéle
toename van het aantal sloppenwijken. Niet-geplande, onvoorziene ves-
tiging van personen in steden, zal van grote invloed zijn op het milieu.
In sommige gevallen zal de infrastructuur in de groeiende steden niet in
staat zijn de snelle, onbeheerste ontwikkeling op te vangen en zullen lo-
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kale overheden niet bij machte zijn de groei onder controle te krijgen.
Tweederde van de wereldbevolking zal in kustgebieden wonen. In de
laag gelegen kuststreken zal waarschijnlijk sprake zijn van een toename
in extreme weersomstandigheden en overstromingen. Daarnaast zullen
de mensen in toenemende mate in gebieden met vulkanische en seismi-
sche activiteit gaan wonen. Een en ander resulteert - wederom - in een
toename in humanitaire crises en een aanzienlijke stijging van migratie.

Veiligheidsprobleem

Gezien de voorgaande trends wekt het geen verbazing dat klimaatver-
andering ook als een “veiligheidsprobleem” op de internationale politie-
ke agenda staat.” Ook de recente uitreiking van de Nobelprijs voor de
Vrede aan het IPCC en Al Gore is een impliciete erkenning dat klimaat-
verandering ook een veiligheidsdimensie kent.

De VN-Veiligheidsraad wijdde in april 2007, op initiatief van Groot-Brit-
tannié, voor het eerst een debat aan dit onderwerp. De toenmalige Brit-
se minister van Buitenlandse Zaken, Margaret Beckett, verklaarde dat er
weinig grotere bedreigingen van de mondiale veiligheid zijn dan kli-
maatverandering: “Klimaatverandering is een veiligheidsprobleem,
maar het is geen zaak van alleen maar nationale veiligheid - het heeft
een nieuwe dimensie,” aldus de minister. “Dit gaat over onze collectie-
ve veiligheid in een fragiele en toenemend interdependente wereld”.8
China, Rusland en Pakistan - die de Groep van 77 ontwikkelingslanden
vertegenwoordigde - hadden op procedurele gronden bezwaren ge-
maakt tegen het debat. Zij vonden dat klimaatverandering eerder een
economisch en sociaal dan een veiligheidsonderwerp was, waar andere
meer geschikte VN-organen zich over zouden kunnen buigen. Toch on-
dersteunden andere ontwikkelingslanden, waarvan de meeste afkom-
stig uit Afrika, het debat. Tweederde van de leden van de Veiligheids-
raad en driekwart van de 52 sprekers waren het erover eens dat kli-
maatverandering een belangrijke veiligheidsdimensie heeft.

Dezelfde maand verscheen in de Verenigde Staten het rapport National
Security and the Threat of Climate Change.® Volgens deze studie - uitge-
voerd door een aantal gepensioneerde Amerikaanse admiraals en gene-
raals - gaat klimaatverandering als ‘threat multiplier’ fungeren voor in-
stabiliteit in sommige van de meest explosieve regio’s in de wereld.
Anders gezegd: de voorspelde klimaatverandering zal de toch al mar-
ginale levensstandaard in vele landen in Azi&, Afrika en het Midden-
Oosten verder verslechteren en wijdverspreide politieke instabiliteit en
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falende staten tot gevolg hebben. Onstuimig weer, het verloren gaan
van land als gevolg van een stijgende zeespiegel en steeds frequenter
voorkomende orkanen kunnen de infrastructuur vernietigen en grote
aantallen mensen van huis en haard verdrijven. De studie voorspelt dat
in de komende dertig tot veertig jaar tientallen miljoenen mensen zullen
vertrekken uit gebieden waar zij niet meer kunnen voorzien in hun
primaire levensbehoeften.

Bij de presentatie van de Strategic Survey 2007 van het gezaghebbende
Londense International Institute for Strategic Studies, werd de impact -
in veiligheidstermen - van klimaatverandering zelfs vergeleken met een
nucleaire oorlog.10

Ook voormalig VN-Secretaris-generaal Kofi Annan waarschuwde eind
2007 dat “de humanitaire impact van klimaatverandering waarschijnlijk
[zal] gaan behoren tot de grootste humanitaire uitdagingen voor de
komende jaren en decennia. De actie die tot nu toe is ondernomen is
langzaam geweest en niet adequaat vergeleken met de noodzaak daar-
toe” .11

Klimaatverandering en destabilisatie

De Duitse Wissenschaftlichter Beirat der Bundesregierung Globale Um-
weltverdnderungen (WBGU) onderkent vier aspecten van klimaatver-
andering die tot sociale destabilisatie en uiteindelijk tot geweld kunnen
leiden: (1) afname van zoetwaterbronnen; (2) afname van voedselpro-
ductie; (3) toename van stormen en overstromingsrampen; en (4) toe-
name van migratie.!2 De adviesraad beschouwt de mogelijke groei van
het aantal falende en fragiele staten als een van de belangrijke dreigin-
gen voor de internationale veiligheid en stabiliteit, indien de klimaat-
verandering niet op adequate wijze wordt aangepakt.

De veiligheidsrisico’s doen zich op verschillende terreinen gelden:

Falende en fragiele staten. Bij een falende staat gaat het om (1) een staat
die niet bij machte is (grote delen van) zijn grondgebied te controleren,
noch de veiligheid van zijn burgers te garanderen, aangezien hij zijn
monopolie op geweld heeft verloren; (2) niet langer in staat is de interne
rechtsorde te handhaven; en (3) zijn bevolking geen openbare diensten
meer kan leveren noch de voorwaarden daartoe kan scheppen.!? Een fa-
lende staat kan bij uitstek een bron zijn voor uiteenlopende risico’s die
zich kunnen manifesteren zowel op een nationale, regionale als mon-
diale schaal. Op nationale schaal kunnen zich problemen voordoen zo-
als het ontstaan of escaleren van (gewapende) conflicten, economische
malaise, toenemende armoede etc. Op regionale schaal kunnen falende
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staten vluchtelingenstromen naar naburige landen teweegbrengen en
een aanzuigende werking hebben op de criminaliteit in de regio (bij-
voorbeeld wapenhandel). Ten slotte kunnen op mondiaal niveau falen-
de staten een toevluchtsoord vormen voor criminele organisaties (met
name drugs- en wapenhandel) en een uitvalsbasis voor terroristische
netwerken, die hun invloed over de hele wereld kunnen doen gelden.
Een bekend voorbeeld is Afghanistan onder het Taliban-regime.

Mondiale economische ontwikkeling. Klimaatverandering zal ook de om-
standigheden waaronder productie plaats vindt veranderen, alsmede
de infrastructuren voor de aan- en afvoer van goederen beinvloeden.
Regionale waterschaarste zal de ontwikkeling van landbouwirrigatie en
andere waterintensieve sectoren belemmeren. Droogte en bodemerosie
zullen een daling van landbouwopbrengsten tot gevolg hebben. Fre-
quente extreme weersomstandigheden, zoals stormen en overstromin-
gen, zullen industriéle locaties en de infrastructuur in kustgebieden in
gevaar brengen. Het bedrijfsleven ziet zich gedwongen vestigingen te
sluiten of te verplaatsen. Klimaatverandering zal waarschijnlijk dan ook
tot een belangrijk geringere economische groei leiden.

Een groeiend internationaal verdelingsconflict. Klimaatverandering wordt
voornamelijk veroorzaakt door de geindustrialiseerde en nieuwe gein-
dustrialiseerde landen. De stijgende kosten van klimaatverandering
worden echter grotendeels gedragen door de ontwikkelingslanden, zo-
dat vaak wordt gesproken van een ‘rechtvaardigheidskloof’. De meest
getroffen landen zullen waarschijnlijk het vervuiler betaalt-beginsel in-
roepen, die de internationale controverse over een mondiaal compensa-
tieregime waarschijnlijk zal vergroten. Naast de huidige geindustriali-
seerde landen, zullen ook opkomende economieén, in het bijzonder
China, maar ook India en Brazilié, door de ontwikkelingslanden ter
verantwoording worden geroepen.

Mensenrechten. Voortdurende klimaatverandering zal veel mensen in
hun levensonderhoud kunnen bedreigen, de human security van hen in
gevaar kunnen brengen en zo bijdragen aan de schending van de men-
senrechten. Dit geldt in het bijzonder voor de eerdergenoemde falende
en fragiele staten. De (nieuwe) geindustrialiseerde landen zullen er in
toenemende mate van kunnen worden beschuldigd dat ze willens en
wetens schendingen van mensenrechten veroorzaken of dat tenminste
de facto doen.
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Intensivering van migratie. Migratie is voor de internationale gemeen-
schap al een belangrijk en grotendeels onopgelost probleem. Klimaat-
verandering en haar sociale impact zal op een groeiend aantal mensen
van invloed zijn, waardoor wereldwijd het aantal “hotspots” op het ter-
rein van migratie zal toenemen. Het hierbij behorend potentieel voor
conflicten is aanzienlijk, vooral omdat in het internationaal recht mo-
menteel niet wordt voorzien in ‘milieuvluchtelingen’. Geschillen over
compensatiebetalingen en de financiering van mechanismen om vluch-
telingencrises te beheersen zullen toenemen. Indien de mondiale tem-
peraturen onverminderd blijven stijgen, zou in de toekomst migratie
een van de belangrijkste conflictgebieden in de internationale politiek
kunnen worden.

Volgens Norman Myers, hoogleraar aan de universiteit van Oxford, zal
de wereld in 2010 zo'n vijftig miljoen milieuvluchtelingen tellen, oplo-
pend tot mogelijk tweehonderd miljoen in 2050. Milieuvluchtelingen
worden door hem gedefinieerd als “een snel groeiende groep mensen
die op eigen grondgebied niet meer in hun eigen onderhoud kunnen
voorzien wegens droogte, bodemerosie, woestijnvorming, ontbossing
en andere milieuproblemen. In hun wanhoop hebben deze milieuvluch-
telingen het gevoel dat er niets anders op zit dan elders hun heil te zoe-
ken. Sommige mensen raken in eigen land op drift, anderen gaan de
grens over. Ze belanden in kampen en sloppenwijken vol wanorde, ge-
weld en ander onrecht.”1* Talloze ‘milieuvluchtelingen” zullen zich als
gevolg van de klimaatverandering in de toekomst vooral toegang tot
Europa trachten te verschaffen.

Regio’s

De invloed van de opwarming van de aarde varieert in tijd en naar re-
gio in de wereld. Over het algemeen zal vooral de kwetsbaarheid toe-
nemen van gebieden die toch al vatbaar zijn voor conflicten, in het bij-
zonder Afrika.!s

China. Klimaatverandering zal de bestaande druk op het milieu vergro-
ten (bijvoorbeeld lucht- en watervervuiling) als gevolg van de toename
in hittegolven en droogte die woestijnvorming en waterschaarste in de-
len van het land zullen vergroten. Stijging van de zeespiegel en tropi-
sche cyclonen zullen de economisch belangrijke, bevolkingsrijke oost-
kust bedreigen. Chinese militaire deskundigen verwachten dat zij meer
aan rampenbestrijding moeten gaan doen en rekening moeten houden
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met vluchtelingenstromen uit Indonesié en elders in Zuidoost Azié. De
bestuurlijke capaciteiten van de overheid zullen tekort kunnen schieten
om het snelle tempo van modernisering, milieurampen, sociale crises en
de invloed van klimaatverandering op te vangen.

Europa. Terwijl heel Europa warmer zal worden, zal vooral Zuid Europa
door klimaatverandering worden getroffen. Noord Europa wordt natter,
Zuid Europa droger. De meer ontwikkelde landen in Europa zullen
waarschijnlijk wel adequaat kunnen reageren op de klimaatveranderin-
gen die voor hun regio’s worden verwacht. Maar sommige van de min-
der ontwikkelde regio’s (bijvoorbeeld de Balkan) zullen zwaar worden
belast. Europa heeft reeds extreme weersomstandigheden ondervonden
die de effecten van potentiéle klimaatveranderingen aankondigen. De
meer dan 35 duizend doden die in verband worden gebracht met de
hittegolf van 2003 wijzen al op de kwetsbaarheid voor extreme weers-
omstandigheden.

De belangrijkste invloed van klimaatverandering op Europa zal waar-
schijnlijk zijn gelegen in de groeiende migrantenstromen uit de Magh-
reb, het Midden-Oosten en sub-Sahara Afrika. Het is niet uitgesloten
dat, gezien de langdurige en nauwe betrekkingen met de landen in de
sub-Sahara, Europa, en in het bijzonder de Europese Unie, meer stabili-
seringsoperaties in de regio zal ondernemen, zoals eerder het geval was
in Sierra Leone en Ivoorkust. Europese strijdkrachten (marine, kust-
wacht) zullen hun activiteiten ter beveiliging van de grenzen moeten in-
tensiveren, om migranten die over zee komen te onderscheppen (zie
bijvoorbeeld de huidige situatie op de Canarische eilanden).

Orkaan Katrina

De gevolgen van klimaatverandering blijven niet beperkt tot instabiele regio’s. Een
kleinschalig voorbeeld hiervan is de orkaan Katrina in New Orleans (augustus 2005).
Behalve de chaos en anarchie die ontstond, waarbij de Nationale Garde gewapenderhand
jacht maakte op plunderaars, had de orkaan ook gevolgen voor de honderden kilometers
verderop gelegen stad Houston. Deze stad moest 150 duizend inwoners uit New Orleans
opvangen. Binnen enkele weken na hun aankomst braken er in scholen gevechten uit tussen
tieners uit New Orleans en lokale jeugd. Een oproer in een middelbare school resulteerde in
de arrestatie van 27 scholieren, waarvan vijftien afkomstig uit New Orleans. Bijna een jaar
na Katrina was het aantal gevallen van doodslag met twintig procent gestegen. Bij ongeveer
één op iedere vijf moorden was een inwoner wit New Orleans betrokken, hetzij als slachtoffer
hetzij als verdachte. Daarnaast werden de ziekenhuizen overstelpt met niet-verzekerde
vluchtelingen; nam het aantal seksueel overdraagbare ziekten toe; en gebruikte een
onevenredig groot aantal geévacueerden antidepressiva. Het gemeentebudget raakte snel
uitgeput en de burgemeester van Houston sprak van een noodtoestand.16
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India, Pakistan, Bangladesh. De effecten van klimaatverandering zullen in
deze regio zeer ernstig zijn. Het terugtrekken van de gletsjers in de Hi-
malaya zal de watervoorziening voor miljoenen mensen in gevaar
brengen. Verandering in de jaarlijkse moessonpatronen zal de land-
bouw treffen. De bevolkingsconcentraties rond de Baai van Bengalen
zullen vooral door een stijging van de zeespiegel en frequente cyclonen
kunnen worden getroffen. Indien, zoals volgens sommige voorspellin-
gen het geval is, de zeespiegel met één meter zal stijgen, zullen miljoe-
nen inwoners van Bangladesh ontheemd raken. In augustus 2007 trof-
fen de ernstigste overstromingen sinds mensenheugenis zo'n 41 miljoen
mensen in Bangladesh, India en Nepal. Deze ontwikkelingen zullen het
gevaar voor sociale crises vergroten in een regio die toch al wordt ge-
kenmerkt door grensoverschrijdende conflicten (India/Pakistan), insta-
biele regeringen (Bangladesh/Pakistan) en de radicale Islam.

Afrika. De Oegandese president Museveni noemde tijdens een topbij-
eenkomst van de Afrikaanse Unie in 2007 klimaatverandering een daad
van agressie van de rijke wereld jegens de arme wereld.!” Hij bedoelde
daarmee uiteraard dat de rijke landen vooral verantwoordelijk zijn voor
de mondiale opwarming, en vooral Afrika het slachtoffer is. Volgens de
voorspellingen van het IPCC zal klimaatverandering ernstiger gevolgen
hebben voor Afrika dan voor enig ander continent. In Noord Afrika zal
het potentieel voor politieke crises en de druk van migratie groter wor-
den, als gevolg van een combinatie van toenemende droogte en water-
schaarste, een afname van de landbouwproductie en slechte politieke
besluitvormingsmechanismen. De bevolkingsrijke Nijldelta loopt risi-
co’s vanwege een stijging van de zeespiegel en verzilting van land-
bouwgronden. In de Sahel zal klimaatverandering het milieu belasten
en sociale crises (droogte, misoogst, waterschaarste) veroorzaken in een
regio die reeds wordt gekenmerkt door zwakke staten (bijvoorbeeld
Somalié, Tsjaad), burgeroorlogen (bijvoorbeeld Soedan, Niger) en grote
vluchtelingenstromen (bijvoorbeeld Soedan, Somali¢). Klimaatverande-
ring in de vorm van langdurige droogte in de Sahel in de jaren zeventig
en tachtig, is al onderkend als een belangrijke factor die bijdraagt aan
het conflict in de Darfur-regio van Soedan.

In Zuidelijk Afrika zou klimaatverandering het economisch potentieel
van deze regio verder kunnen verzwakken. De landen in deze regio be-
horen in de meeste gevallen tot de armste in de wereld, waardoor de
human security voor de bevolking nog verder in gevaar kan komen.
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Het Noordpoolgebied

Klimaatverandering kan echter ook positieve gevolgen hebben. Zo werd in de zomer van
2007 in het Noordpoolgebied de minste ijsdikte waargenomen sinds het begin van de
metingen. Door de dooi worden de voorheen onbevaarbare poolwateren toegankelijker voor
de scheepvaart. Zo wordt door het smeltend zee-ijs scheepvaart door de Noordwest Passage
in het Noordpoolgebied mogelijk.18 Scheepvaartverkeer tussen Azié en Europa kan hierdoor
dagen korter en veel goedkoper worden. Zo is de afstand van Londen naar Tokio via het
Panamakanaal 23 duizend kilometer, door het Suezkanaal 21 duizend kilometer en door de
Noordwest Passage in noord-Canada 16 duizend kilometer. Deze nieuwe route heeft reeds
tot politieke spanningen tussen Canada en de Verenigde Staten geleid. Terwijl Canada
claimt dat veel van de Noordwest Passage deel uitmaakt van de Canadese binnenlandse
wateren, claimen de Verenigde Staten dat de route een internationale zeestraat is. De
Canadese premier Harper heeft plannen aangekondigd voor de aanleg van een marinehaven
en een militaire basis in het hoge noorden. De haven wordt de basis van zes te bouwen
patrouilleboten, waarmee Canada zijn Arctische wateren gaat bewaken. Harper heeft in
totaal 5,3 miljard Canadese dollars uitgetrokken om de Canadese soevereiniteit in het
Noordpoolgebied te verdedigen. Rusland maakt inmiddels al in toenemende mate gebruik
van zijn territoriale Noordoost Passage. Daarnaast anticipeert het ook op de gevolgen van
klimaatverandering. Met het planten van de Russische vlag op de zeebodem onder de ijskap
van de Noordpool, eind juli 2007, claimen de Russen een fors stuk van de Noordelijke
IJszee.1® Naar schatting liggen er in de Noordpoolregio ongeveer een kwart van de mondiale
nog niet ontdekte reserves aan olie en gas opgeslagen. Naar verwachting zullen omringende
landen als Groenland (Denemarken), Canada en de Verenigde Staten ook met claims volgen.

Klimaatverandering en de frequentie van gewapend conflict

Ower de vraag of klimaatverandering tot gewapende conflicten leidt, bestaat onder
wetenschappers geen eenstemmigheid. Twee recente voorbeelden.

Twee Noorse wetenschappers hebben onlangs in een studie betwist dat klimaatverandering
tot conflicten zal leiden.20 Op basis van onderzoek naar de druk op het milieu in 150 landen
gedurende de periode 1961-1999, komen zij tot de paradoxale conclusie dat in landen waar
de natuurlijke bronnen aanzienlijk worden benut er een duidelijke relatie bestaat met de
afwezigheid van gewapende conflicten. Het onderzoek concludeert daarentegen dat in
landen met gewapende conflicten de natuurlijke bronnen minder worden benut. Toch kan
men zich - een bekende raadgeving uit de financiéle wereld parafraserend - de vraag stellen
of deze in het verleden behaalde resultaten ook een garantie zijn voor de toekomst.

In ieder geval concludeert een andere recente studie dat veranderingen in temperatuur niet
alleen oorlogen tot gevolg hebben, maar ook tot een afname van de bevolking leiden.?1 De
onderzoekers baseren hun conclusies op een onderzoek naar de invloed van veranderingen
in het weer op het aantal gewapende conflicten gedurende de periode 1400-1900. Hierbij
gebruikten ze onder meer een database met 4.500 oorlogen. De studie voorspelt dat met
meer droogte en een snel groeiende bevolking het steeds moeilijker wordt iedereen van
voedsel te voorzien en waarschijnlijk meer gevallen zullen voorkomen van hongerlijdende
mensen die elkaar schaars voedsel en water betwisten. Kortom, klimaatverandering is en
blijft vooralsnog voor een belangrijk deel een speculatief onderwerp.
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Klimaatverandering en militaire strijdkrachten

Gezien de veiligheidsdimensie van klimaatverandering rijst de vraag of
er een rol is weggelegd voor militaire strijdkrachten in het voorkomen
of bestrijden van de effecten van klimaatverandering. De directeur be-
leidsplanning van de NAVO, Jamie Shea, verklaarde tijdens een confe-
rentie in 2007 dat bij de NAVO een toenemend besef ontstaat van de mo-
gelijke veiligheidsimplicaties van mondiale opwarming, milieurampen
en plotselinge veranderingen in het klimaat.22 Strijdkrachten zullen
worden geconfronteerd met een toenemende vraag om te worden inge-
zet als onderdeel van crisisbeheersingsoperaties, als gevolg van de toe-
name in frequentie en ernst van extreme weersomstandigheden, een en
ander nog verergerd door een stijging van de zeespiegel.2 Dit heeft
overigens wel consequenties voor het defensiematerieelbeleid.?* De ho-
gere temperatuur waaronder moet worden geopereerd betekent immers
dat meer energie benodigd is voor de koeling. Ook het gewicht van de
uitrusting en het aantal personen dat door bijvoorbeeld helikopters kan
worden vervoerd zal afnemen. Ingezet materieel zal sneller slijten.

Het paradepaardje van de NAVO, de NATO Response Force, is tot op he-
den alleen ingezet voor natuurrampen. Het betrof hier hulpverlening na
de orkaan Katrina in de Verenigde Staten (september 2005) en na de
aardbeving in Pakistan (oktober 2005). Daarnaast verleende de Ameri-
kaanse marine eind december 2004 op grote schaal humanitaire hulp na
de tsunami in Atjeh, met de aanvoer van water, voedsel en medicijnen
en evacuatie van inwoners.

Te verwachten is dat militaire strijdkrachten als gevolg van klimaatver-
andering, naast stabiliseringsoperaties in fragiele en falende staten, ook
vaker zullen worden ingeschakeld voor humanitaire hulpverlening,
rampenhulp en evacuatieoperaties. Krijgsmachten beschikken immers
over uitgebreide mogelijkheden op het gebied van transport, verken-
ning, logistiek, genie, medische zorg etc. Uitgangspunt dient te zijn dat
slechts sprake zal zijn van inzet onder omstandigheden waarin hulpor-
ganisaties voor het uitvoeren van hun taak steun behoeven. Het in die
situatie onbenut laten van beschikbare militaire capaciteiten is niet al-
leen onverstandig, maar zelfs immoreel. Kortom, klimaatverandering
dient ook op de defensieagenda te prijken.
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