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Yves Leterme riep op tot ‘samenwer-
kingsfederalisme’ en spreekt nu
van een methodologie voor struc-
turele samenwerking tussen alle
bevoegdheidsniveaus. Zijn partij-
genoot Kris Peeters, de Vlaamse

minister-president, ging er eergisteren voor
langs bij de federale premier.

Nu blijkt dat die eerste concrete toepassing
van het ‘samenwerkingsfederalisme’ vooral
neerkomt op eisen stellen. Dat belooft. Wie door
een buitenlandse bril kijkt, ziet het gebrek aan
samenwerking als symptoom van een bestuurlij-
ke cultuur in een neerwaartse spiraal.

EU-VOORZITTERSCHAP
De federale en de regionale publieksdiploma-

tie in België, het managen van het imago of de
reputatie van het land zo u wil, heeft daar ook
mee te kampen. De inspanningen voor een sterk
imago van België en de deelstaten (gemeen-
schappen en gewesten) in het buitenland wor-
den gekenmerkt door een sterke mate van verko-
kering. Politieke correctheid van de oude stem-

pel dicteert op dit gevoelige terrein gescheiden
optreden, maar er moet gauw een begin worden
gemaakt met meer strategische afstemming.

Publieksdiplomatie in België, het proberen
betrekken van de publieke opinie bij het buiten-
lands beleid, is in beweging. Met het Belgische
EU-voorzitterschap voor de deur zet de federale
overheid door middel van een actieplan in op
campagnes in de andere lidstaten en partnerlan-
den. Het diplomatieke netwerk moet in de
samenleving van andere landen steun zoeken
voor het Belgisch buitenlands beleid, en ook de
reputatie van België in brede zin bevorderen.

Het departement Internationaal Vlaanderen
liet onlangs op een conferentie bij het Europees
Comité van de Regio’s weten dat zijn publieksdi-
plomatie staat ‘voor internationale communica-
tie met opinieleiders over de inhoud van het bui-
tenlands beleid van Vlaanderen’ en dat het onder
andere focust op gerichte bezoekersprogram-
ma’s voor buitenlandse opinieleiders en ‘high
potentials’. Die aanpak getuigt van de trend dat
de Belgische en Vlaamse diplomatie langzamer-
hand op een professioneler spoor komen.

Het departement Wallonie-Bruxelles Inter-
national is vooralsnog minder zichtbaar in de
Belgische beleidsdiscussies over vernieuwing
van de publieksdiplomatie, maar haakt des te
actiever in op de vertrouwde internationale hef-
boom van de francofonie.

Het goede nieuws is dat er over het geheel
genomen meer wordt gedacht in publieksdiplo-
matieke termen van investeren in inhoudelijke
dialoog en het aanleggen van transnationale net-
werken. Dat vereist een heel andere diplomatie,
die in de plaats komt van directe promotie van
eigen land en regio met boodschappen die neer-
komen op eenrichtingsverkeer.

Het onderscheid tussen de verschillende
overheden blijft natuurlijk wel relevant, maar 50

of 500 kilometer over de
grens lopen de merkna-
men van het land en de
regio’s in elkaar over als
de kleuren in een uitlek-
kende aquarel.

De publieksdiploma-
tie in België heeft twee
binnenlandse dimensies.
Van de eerste zijn de ver-
schillende buitenland-
ministeries overtuigd:
het belang van een ruim
maatschappelijk draag-
vlak voor het buiten-

lands beleid en, vooral, het betrekken van de civil
society bij het buitenlandbeleid.

Daar tonen Belgen een van hun minder beken-

de sterke eigenschappen, en kan Nederland nog
wel wat leren van zijn zuiderburen.

In de tweede plaats is er de wederzijdse infor-
matie-uitwisseling en samenwerking tussen de
verschillende overheden - met een schrijnend
gebrek aan resultaat. Misschien zijn er wel voor-
beelden van samenwerking bij publieksdiploma-
tieke activiteiten tussen (Belgische) ambassades
en (regionale) vertegenwoordigingen in hetzelf-
de gastland, maar in de hoofdstad, dat wil zeggen
op strategisch vlak, komt er niets van terecht. De
federale overheidsdienst Buitenlandse Zaken en
het departement Internationaal Vlaanderen
moeten in gepubliceerde beleidsnota’s kennis
nemen van elkaars plannen.

VERSTARD
Zo zien we aan de ene kant een publieksdiplo-

matie die flink aan het professionaliseren is en
zich bewust is van een snel veranderende inter-
nationale omgeving, maar aan de andere kant
prijkt een beeld van verstarde bestuursstructu-
ren in eigen land die juist niet met de tijd mee-
gaan. Het is een kenmerk van het moderne
België ten top.

Een volstrekt ‘parallelle publieksdiplomatie’
werkt op lange termijn natuurlijk contraproduc-
tief, zeker als België en de deelstaten dezelfde
buitenlandse publieke opinie bespelen, maar
andere internationale agenda’s dienen of een
andere sociale eenheid en cohesie beogen.

Het professioneel managen van de reputatie
van België en de deelstaten als een enigszins
gecoördineerde inspanning heeft nog een lange
weg te gaan. Belangrijker, hoewel misschien niet
verrassend, is dat het de volwassen diplomatie
van het federalisme ter discussie stelt.

FEDERALISME
Federalisme is een vorm van intensieve

samenwerking. Zelfs op een terrein als de
publieksdiplomatie, dat in de context van België
gaat over thema’s als identiteitspluralisme en
diversiteit, is er voor wie internationaal in plaats
van provinciaal denkt geen alternatief.

Het lijkt misschien paradoxaal, maar
Vlaanderen, Wallonië, het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest en ook de Duitse
Gemeenschap horen geografische prioriteit
nummer één te zijn in de Belgische publieksdi-
plomatie, en vice versa, ook in de aanloop naar
het EU-voorzitterschap. De nood aan samenwer-
king om zich tegenover derden te projecteren
groeit.

Een eerste bescheiden stap, en een lakmoes-
proef voor het publieksdiplomatiek pragmatis-
me in België, is een jaarlijks overleg op het hoog-
ste ambtelijke niveau tussen de federale over-
heid en de deelstaten. Het alternatief dat niet
goed bij België past, is meer concurrentie in
plaats van samenwerking, zoals we kunnen zien
in Spanje/Catalonië en Canada/Québec.

Reputatie België
vraagt meer
pragmatisme

Federalisme
is een vorm
van intensieve
samenwerking.

Jan Melissen
■ Is hoogleraar diplomatie aan de

Universiteit Antwerpen en het Insti-
tuut Clingendael, en promotor bij
het Vlaams Steunpunt Buitenlands
Beleid. Hij schreef deze bijdrage
met Ellen Huijgh, promovendus aan
Clingendael.

■ Ziet het imago van België lijden on-
der een gebrek aan samenwerking.

■ Hoopt dat België niet de weg op
gaat van Québec en Catalonië.

In 1981 opende MTV zijn eerste
uitzending met de clip ‘Video Kil-
led The Radio Star’. Geen passen-
der nummer om te onderstrepen
dat het videotijdperk aangebroken
was. En ‘muziek zonder clip’ dood.

In België en Vlaanderen hebben
we nog steeds niet begrepen dat
het industriële tijdperk, gestart in
de 19de eeuw, in de 21ste eeuw pas-
sé is. Of meer genuanceerd: dat de
industrie niet eeuwig de ruggen-
graat van ons economisch weefsel
kan blijven.

Ik groeide op in de jaren 80 op de
tonen van Flanders Technology.
Als tiener trok ik samen met mijn
vader naar Flanders Expo om me
te vergapen aan de wondere wereld
van de elektronica. Ongetwijfeld
heeft dat er mij toe aangezet tech-
nologie te studeren en ‘in IT te

gaan’. Maar wat mij wellicht het
meest heeft gekneed, was het be-
grip ‘kennismaatschappij’ dat
Jean-Luc Dehaene eind jaren 80
van de vorige eeuw lanceerde. Hij
argumenteerde dat de industriële
revolutie voorbij was en we ons
moesten voorbereiden op een
‘postindustrieel’ tijdperk. Als je op
dat moment als jonge ingenieur
moest kiezen tussen mechanica of
informatica, was de keuze snel ge-
maakt.

Pas later kwam ik erachter dat
Dehaene de mosterd had gehaald
bij Alvin Toffler. In ‘The Third
Wave’ beschrijft de Amerikaanse
futuroloog dat een maatschappij
die zich vastklampt aan een indus-
trieel verleden hopeloos achterop
geraakt. Een analyse over de nog
recente ‘rise and fall’ van het indus-

triële apparaat in Wallonië is daar
de illustratie van.

Ook in Vlaanderen staan we nog
mijlenver van die ‘kennismaat-
schappij’ verwijderd. Als ik de
stuiptrekkingen zie bij de aange-
kondigde sluiting van een automo-
bielconstructeur in Antwerpen,
kan ik enkel concluderen dat vele
mensen dringend Toffler moeten
(her)lezen. In een aanbodmarkt
met overcapaciteit zal Europa in
het algemeen, en Vlaanderen in het
bijzonder, het knap lastig krijgen

om verloren gegane productiejobs
te vervangen door… productiejobs.

Jammer. Wij hadden een paar
decennia geleden echt alles in huis
om een kennismaatschappij te
worden. Hoog opgeleide, gemoti-
veerde en meertalige mensen.
Centraal gelegen op een knoop-
punt in Europa. Degelijke univer-
siteiten die snel zouden kunnen
omschakelen van ‘industrieel den-
ken’ naar ‘kennisdenken’.

Maar nu, bijna 30 jaar na de eer-
ste Flanders Technology, kunnen

we enkel vaststellen dat we er wei-
nig van gebakken hebben: meer en
meer kenniscentra trekken weg uit
ons land, de researchcentra van Al-
catel of Siemens bloeden leeg, en
we slagen er nauwelijks in om gro-
te technologiespelers in onze regio
de ruimte te gunnen die ze nodig
hebben om iets op te bouwen.

Van de drive van Flanders Tech-
nology uit 1983 schiet weinig over.
Er is geen overkoepelend beleid
om deze regio te laten evolueren
naar een kennisregio. Dat vergt een
gecoördineerde actie rond onder-
wijs, industrie, fiscaliteit, start-ups,
risicokapitaal. En die coherentie is
er niet. Wel integendeel.

Het is nog niet te laat. Hoop ik.
Als we ons blijven vastklampen aan
ons industrieel verleden, dan kun-
nen we beter Vlaanderen als ‘In-

dustrieel Archeologische Regio’
promoten en de lijn doortrekken
van Bokrijk en Brugge, met de site
van Opel Antwerpen als eerbetoon
aan onze Vlaamse koppigheid om
blind te blijven voor de nieuwe rea-
liteit. In Ieper zetten we dan nog
een standbeeld voor de ‘gesneuvel-
de start-up’ en we kunnen in
Vlaanderen leven van de toeristen
die komen rondneuzen in ons
‘openluchtmuseum van de gemiste
kansen’. Is ook een optie.

Wake up and smell the coffee! Al-
vin Toffler had gelijk. Welkom in
het postindustriële tijdperk, Vlaan-
deren. We moeten Dehaene toch
niet van stal halen om na Dexia en
BHV ook onze toekomst als ken-
nismaatschappij te redden?

■ Peter Hinssen is CEO van Across Techno-
logy en voorzitter van Porthus.

COLUMN

PETER HINSSEN

Dehaene had gelijk

Vlaanderen als
kennisregio?
We hebben er nog
niet veel van gebakken.

De Belgische ‘publieksdiplomatie’, de manier waarop ons land zijn imago en reputatie

in het buitenland probeert te managen, hinkt op de twee parallelle sporen van nationaal

en deelstaatniveau, en dat werkt averechts. Het is nog steeds wachten op een ietwat

gecoördineerde inspanning om de buitenlandse publieke opinie te bespelen.


