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Resumen ejecutivo

Durante la tltima década, Colombia ha sido uno de los paises sobre los que més se ha
debatido, tanto en América Latina como en el resto del mundo, al tratar la cuestién de la
lucha contra la continua violencia armada y los movimientos insurgentes.

A pesar de que las soluciones brindadas por el Estado colombiano estdn lejos de ser
universalmente aceptadas o apoyadas, no hay duda de que sus innovaciones no pasan
desapercibidas en campos como la justicia transicional, la estrategia contrainsurgente, la
seguridad urbana y la lucha contra la criminalidad organizada infiltrada en la vida politica.
El programa colombiano de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracién (DDR) y, sobre todo,
sus versiones reelaboradas y simplificadas puestas en marcha después de 2006, fueron
ofrecidas a otros paises como modelo para desmantelar y debilitar rdpidamente a los grupos
de extrema violencia y reintegrar a sus miembros en la sociedad civil.

Y, sin embargo, al mismo tiempo, se percibe una creciente inquietud en el pais relacionada
con la evidencia de que los paramilitares que se desmovilizaron a partir de 2003 y los
movimientos guerrilleros revolucionarios que fueron sometidos a una intensa ofensiva
militar por el ex presidente Alvaro Uribe han logrado resistir la presién, se han reagrupado y
estdn resurgiendo una vez mds. Por un lado, hay sefiales claras de que nuevos grupos
armados ilegales, las llamadas “bandas criminales”, han heredado las estructuras de mando
y el personal de las fuerzas paramilitares; estas bandas estdn ahora a la vanguardia de las
actividades ilicitas y emplean la violencia contra civiles y lideres comunitarios en numerosas
regiones del pais. Por otro lado, la continua lucha contra las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) no ha
logrado acabar con estas fuerzas, cuyas acciones militares no hacen mds que aumentar.

Al amparo de esta situacion se desarrolla una floreciente economia ilicita basada en gran
parte en el cultivo y procesamiento de la hoja de coca: a pesar de afios de erradicacién de
cultivos, la incautacién de drogas y la deportaciéon de los “capos a Estados Unidos, Colombia
sigue siendo el mayor productor mundial de cocaina.”

Este documento ha sido elaborado conjuntamente por investigadores de la Unidad de
Investigacién de Conflictos del Instituto Clingendael y de IKV Pax Christi bajo el auspicio de
la red holandesa de Paz, Seguridad y Desarrollo. Tiene como objetivo analizar el papel que
han desempefiado los programas de DDR, en Colombia y durante la tltima década, en el
desmantelamiento de los grupos armados y en la reinsercién de sus miembros en la
sociedad, asi como su impacto en la restauraciéon de la paz y la seguridad en las
comunidades y para los ciudadanos.

El documento comienza explorando la larga historia de la violencia en Colombia y sitta el
inicio de los programas de desmovilizacion de los ex guerrilleros y de los mas de 30.000 ex
combatientes paramilitares en el contexto del cambiante panorama politico y de seguridad
del pais. La llegada de Uribe al poder en 2002 y la promulgacién un afio después de la
“Politica de Seguridad Democrética” desempefié un papel de fundamental importancia en
la orientacion de estas politicas de DDR. Considerando que el programa de desmovilizacién
de la guerrilla se convirtié en un medio para obtener informacién vital para uso militar, la
desmovilizacién paramilitar fue diseflada como una forma rdpida de reducir los



extraordinarios niveles de violencia registrados en el comienzo del nuevo milenio, aunque
dejando intactas las raices politicas, econdémicas y penales del fendmeno paramilitar.

Basdndose en investigaciones de campo en todo el pais y en una extensa revisién de
relevante literatura, este trabajo explora las razones por las que el programa de DDR fue
reformado en el afio 2006, bajo el amparo de la nueva Alta Consejeria para la Reintegracion
(ACR), con la intencion de asegurar que los ex combatientes pudieran alcanzar una adecuada
formacién, garantizarles un empleo apropiado y reintegrarlos sin problemas en la vida
comunitaria. A partir de entrevistas con los miembros de la comunidad internacional,
funcionarios gubernamentales, analistas y miembros de la sociedad civil de algunas de las
ciudades y regiones mas violentas de Colombia, el documento analiza los logros y los fallos
de estas reformas.

En resumen, las reformas ampliaron las posibilidades de participacion en la vida
comunitaria y construyeron una red de servicios de apoyo para los desmovilizados. Sin
embargo, no pudieron hacer frente a las duras realidades econémicas del pais (incluidas las
consecuencias del robo masivo de tierras durante el conflicto), revertir la indiferencia por la
creacion de negocios de los desmovilizados ni reconstruir el capital social en las
comunidades devastadas por afios de conflicto. Por el contrario, estas reformas parecen
haber generado una poblacién de ex combatientes dependiente, ocupada en asistir a cursos
de reinsercién, al margen de la sociedad y cada vez mds expuesta a las tentaciones y la
intimidacién violenta de los nuevos grupos criminales.

Logros en seguridad comunitaria

Mas importante atn, en Colombia los programas de DDR han hecho muy pocos progresos
en su objetivo de implantar una seguridad efectiva en la comunidad. Este informe explica
cémo las reformas de 2006 dieron pasos importantes hacia la descentralizacién del poder,
pero una serie de obstdculos ha dificultado los esfuerzos por otorgar a las comunidades
mayor capacidad de gestion y control de la desmovilizacién y la reintegracion. Los
ciudadanos, y en particular las victimas del conflicto, desconfian de los ex combatientes
desmovilizados. Estos ex combatientes se sienten mal recibidos en las comunidades donde
viven y abandonados por el Estado. Y los diferentes niveles del Estado —municipal, regional
y central— a menudo se enfrentan entre si en lugar de estimular la cooperacién. Bogota y la
comunidad internacional tienden a ser particularmente cuidadosos a la hora de involucrar a
los gobiernos locales, que se encuentran fuertemente infiltrados por elementos criminales y
paramilitares.

Como consecuencia de lo anterior, no se ha conseguido implicar a la sociedad civil, a las
autoridades locales y al gobierno central en un proceso cooperativo y armoénico de
planificaciéon y gestion de DDR. Sin embargo, este informe subraya que la seguridad
comunitaria debe ser entendida en un sentido mucho mas amplio; es decir, debe asumir el
objetivo de construir, en el periodo posconflicto, comunidades que estén cohesionadas y sean
pacificas y econémicamente présperas. El DDR puede, en principio, contribuir a este
proceso. Pero otras politicas desempefian una funcién todavia méds importante: se debe dar
prioridad a armonizar desmovilizacién y reintegracion, con una agenda mas amplia dirigida
a implantar las condiciones adecuadas para el establecimiento de comunidades présperas
mediante la inclusién de cuestiones como la reparacion, la restitucién y la justicia.



Actualmente se estdn realizando progresos en la ampliacién de este programa en Colombia.
En junio de este afio, el presidente Juan Manuel Santos firmé la nueva Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, un proyecto muy ambicioso cuyo objetivo es ofrecer reparacion a
cuatro millones de victimas de los conflictos desde 1985. Mds que nunca, la clase politica
colombiana parece consciente de los efectos de un sistema politico fragmentado. Incluso
parece estar mds interesada en la posibilidad de sellar un acuerdo de paz con las milicias
revolucionarias del pafs.

El informe concluye insistiendo en la necesidad de maximizar el potencial de los procesos de
reforma para mejorar la DDR y garantizar comunidades seguras. Pero también reconoce que
la herencia de los fracasos en el proceso de desmovilizaciéon debe ser abordado como una
prioridad a corto y medio plazo. La existencia de una poblacién de ex combatientes que
siguen dependiendo del apoyo del Estado —los informes de ACR hablan de que 32.000
personas participaron en el afio 2010 en una u otra forma de actividad de reintegraciéon— y
que podrian volver a la violencia y el delito si el apoyo estatal se retira sigue siendo una
preocupaciéon fundamental. El informe sostiene que simplemente no es posible establecer
una solucion facil sobre esta cuestién. Por el contrario, deben hacerse esfuerzos para permitir
una mayor libertad local de innovacién y para gestionar més eficazmente las expectativas de
los ex combatientes que buscan un camino en el mercado de trabajo. Al mismo tiempo, estas
reformas serfan mds significativas si se llegara a mejorar la forma en que los gobiernos
centrales, regionales y locales coordinan sus actividades.

Se proponen también una serie de recomendaciones para mejorar el proceso de reintegracion
y salvar las diferencias entre los grupos clave. Estas incluyen:

¢ Disminuir la dependencia de los ex combatientes tanto del programa DDR como, en
general, de una vida de violencia, brindando alternativas econémicas y sociales.

¢ Eliminar el estigma que recae sobre los ex combatientes entre los miembros de la
sociedad civil, particularmente a través de la redistribucién de los medios ptblicos de
gran alcance empleados para estimular la desmovilizacién de la guerrilla.

* Adoptar un enfoque proactivo, a escala local, para desarrollar alternativas a la violencia
en lugar de concentrar la atencién tinicamente en incrementar la vigilancia activa sobre
los ex combatientes.



1. Introduccion

Desde principios de la década de 2000, Colombia ha pasado por un proceso largo y muy
complejo de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion (DDR) que ha supuesto la
desmovilizacién y reintegracion, al mismo tiempo, de varios grupos armados de izquierda y
derecha, en un contexto de permanente conflicto y actividad criminal. Fuerzas paramilitares,
responsables de las méas brutales atrocidades durante la guerra civil del final de la década de
1990, comenzaron a dejar las armas inmediatamente después de la subida al poder en 2002
del disidente del Partido Liberal Alvaro Uribe. Este hecho supuso una fuerte disminucién de
las masacres y los asesinatos. Desde 2005, algunos de los lideres y aliados politicos de estas
fuerzas fueron juzgados bajo la Ley de Justicia y Paz (LJP), una innovacién en el contexto de
la legislacion de justicia transicional en Colombia. Esta ley concede amnistia parcial a cambio
de la verdad y la devolucién de los bienes robados a las victimas.

Al mismo tiempo, el gobierno de Uribe encabez6, con un importante apoyo de EE.UU,, la
ofensiva militar contra las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y contra
el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN). Por esta razén, ambas fuerzas se retiraron a zonas
mas remotas del pais, lo que provocé un incremento de la seguridad en las carreteras del
pais y un descenso de las tasas de secuestro en los lugares de los que se retiraban. Los
paquetes de desmovilizacién, adaptados especialmente a los guerrilleros desertores y
utilizados para obtener de estos ex combatientes valiosa informacién militar, han
desempefiado una importante funcién en el debilitamiento de ambas fuerzas.

Aunque la ayuda obtenida para ambos procesos —el DDR y los incentivos a la desercién de
las FARC y el ELN— procedié de donantes extranjeros y organizaciones multilaterales, en
los dos casos se trat6 fundamentalmente de asuntos internos. Sus logros han sido
ampliamente difundidos por el gobierno colombiano y ofrecidos al mundo como modelo
para todos los procesos de DDR.! Ex miembros del gobierno de Uribe, que dej6 el cargo en
2010 para ser reemplazado por una nueva administracion encabezada por Juan Manuel
Santos (ex ministro de defensa de Uribe), defienden con firmeza los logros de estos procesos
de desmovilizacién. Teniendo en cuenta que la iniciativa contra los paramilitares se
considera como una parte esencial del restablecimiento del orden ptblico y del gobierno
legitimo en todo el pafs, el programa para desertores de la guerrilla se ha presentado como
un elemento muy eficaz de una estrategia global contra la insurgencia. Respecto de las
turbulencias y los retrocesos en el proceso, sus defensores afirman que tales contratiempos
reflejan los enormes problemas de seguridad que prevalecieron tras el fin del fallido proceso
de paz con la guerrilla en 2002.

Sefiales de agotamiento

Desde los inicios de la nueva administracién de Santos se han ido acumulando las
evidencias del fracaso de los programas DDR en su objetivo de lograr una reducciéon
permanente de la tendencia a la violencia armada en Colombia. A partir de 2008, los
indicadores fundamentales sobre la inseguridad han vuelto a crecer, especialmente en las
ciudades de Medellin y Cali, donde las tasas de homicidios se dispararon al alza (Acero

' Asi se destac6, por ejemplo, en la conferencia sobre DDR organizada por el gobierno colombiano en
Cartagena, Colombia, en mayo del 2009, en el contexto del Congreso Internacional de Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion.



Veldsquez 2011). A pesar de los golpes infligidos por las fuerzas del gobierno, las FARC
siguen en activo y parecen consolidarse en el remoto oeste del pais —en las regiones del
Pacifico de Narifio y Cauca—, donde se encuentran muy involucradas en el cultivo de coca.
M4és importante atin es el surgimiento por todo el pais de nuevos grupos criminales
formados a partir de miembros y redes de los antiguos paramilitares y otros combatientes ya
desmovilizados. Estos nuevos grupos provocan un fuerte incremento de la inseguridad
publica y contintian con los asesinatos de lideres comunitarios y los conflictos ocasionales
con las fuerzas de Estado. La constante investigacion sobre la evolucion de la criminalidad y
de la violencia en Colombia sugiere que los grupos armados ilegales siguen activos en 600 de
los 1.101 municipios del pais; casi la mitad de los municipios albergan nuevos grupos
criminales o neoparamilitares (Corporaciéon Arco Iris 2010, p. 6 y p. 37).

Mientras tanto, el proceso de reintegracion de ex combatientes en la vida civil ha alcanzado
una fase crucial. Las reformas implantadas en 2006, que dieron lugar a la creacién de la Alta
Consejeria para la Reintegracion (ACR), reanimaron las expectativas del DDR y reorientaron
el proceso hacia una estrategia de negociacién con el objetivo de asegurar un empleo para los
ex combatientes una vez reintegrados. Las reformas también aseguraron una amplia
autonomia para los programas desarrollados en las grandes ciudades, sobre todo en Bogota
y Medellin. En 2008 se introdujo un nuevo esquema de reintegracién que persigue reunir a
los ex combatientes y civiles, incluyendo a las victimas del conflicto, en programas para
mejorar la convivencia y la calidad de vida local.

Al mismo tiempo, estd claro que muchos ex combatientes han quedado atrapados en las
distintas fases del programa de reintegracién, con pocas posibilidades de conseguir un
trabajo decente licito o de ser plenamente aceptados por la sociedad. La actividad criminal
sigue siendo una tentacién constante para ellos. A pesar de afios de programas de
erradicaciéon de coca, Colombia contintia siendo el principal productor de cocaina del
mundo, con cerca de la mitad del total de 865 toneladas estimadas (ONUDD 2010, p. 66). El
desvio de fondos de los municipios por diferentes medios es comun en varias partes del pais
y los grupos armados ilegales a menudo siguen tratando activamente de reclutar a los ex
combatientes desmovilizados. Aquellos que quieren evitar regresar a las actividades ilegales,
con frecuencia deben enfrentarse a amenazas e intimidaciones. El niimero de homicidios de
desmovilizados, en particular de ex paramilitares, demuestra lo peligrosa y vulnerable que
les puede resultar la vida civil. Para muchos, el tinico recurso ha sido retirarse de la sociedad
y adoptar una existencia ambulante, moviéndose de un programa a otro en distinta ciudad, a
la basqueda de nuevas oportunidades.

El programa de investigaciéon

El Departamento de Investigacion de Conflictos del Instituto Clingendael y el IKV Pax
Christi han explorado las nuevas tensiones del programa de reintegracion y los desafios que
los responsables politicos estdn encarando en Colombia. Para ello, se han centrado en una
cuestiéon fundamental: la forma en que el DDR se vincula con la seguridad comunitaria y el
analisis de los mecanismos que permitirian el reforzamiento del papel de la comunidad para
potenciar su objetivo de que la reintegracién sea una propuesta mds factible para los ex
combatientes. En el ntcleo de la investigacion se plantearon dos preguntas: ;cuéles son los
vinculos entre la seguridad comunitaria y el DDR en Colombia? y ;qué se puede aprender de
estos vinculos para una mayor eficacia y sostenibilidad de los programas de DDR?
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Este informe se basa en una extensa revision bibliografica y en un amplio trabajo de campo
en Colombia que incluye las misiones desarrolladas por dos investigadores en el pais. Uno
de ellos viaj6 a las regiones mds afectadas por la desmovilizacién y realiz6 entrevistas a
miembros de la sociedad civil? y a los funcionarios locales como actores que participan en la
reintegracion; el otro viaj6 a Bogotd para entrevistar a altos responsables politicos,
representantes de la comunidad internacional y expertos en seguridad. Ambos
investigadores fueron asistidos por consultores locales que cooperan con el Centro de
Recursos para el Anélisis de Conflictos (CERAC).

Este proyecto forma parte de un programa de investigacion en varios paises sobre la
seguridad comunitaria y el DDR desarrollado por la red holandesa de Paz, Seguridad y
Desarrollo. El programa incluye un estudio técnico sobre los vinculos tedricos entre la
seguridad comunitaria y el desarme, fundamentado en los datos de la base de estudio de
casos analizados en la Republica Democrética del Congo, Burundi, Sudén del Sur y la propia
Colombia.3

A partir de las dos preguntas centrales ya citadas, la investigacién tiene como objetivo
analizar la contribucién de las comunidades en el éxito del DDR de dos formas relacionadas
entre si. En primer lugar, se cuestiona cémo los programas DDR, que tienden a ser un mero
ejercicio técnico controlado desde las capitales nacionales, pueden hacer mejor uso de la
participacién e innovacién comunitaria para lograr sus objetivos. Como resultado, este
informe analiza la forma en que se ha involucrado a la comunidad en el proceso de
formulacién de la politica colombiana y la funcién que las comunidades han desempefiado
en la préctica; con ese fin se han buscado y escuchado las voces de los actores de la sociedad
civil, de los ex combatientes y los funcionarios locales.

En segundo lugar, la seguridad comunitaria puede ser considerada desde una perspectiva
mas amplia en lugar de como un mero componente del proceso de DDR: también como
elemento de consolidacién de las comunidades que se plantean resolver pacificamente sus
controversias y ofrecer oportunidades econémicas a sus miembros. Este podria ser el tltimo
paso para la seguridad comunitaria. Obviamente, el DDR es solo un elemento —
posiblemente pequefio— para la generacién de esos espacios de vida colectiva: la nueva Ley
de Victimas y Restituciéon de Tierras, firmada por el presidente Santos el 10 de junio 2011, es
quizés el intento mds significativo hasta ahora por parte del Estado para afrontar el legado
de la guerra en las comunidades de Colombia. Asimismo, la politica econémica y de
seguridad, la construccién del sistema politico y el papel de la globalizacién desempefian
una importantisima funcién en la definicién del bienestar general de las comunidades.

Si el proceso de DDR pretende ser algo méds que una solucién a corto plazo, una medida
provisional y sin impacto sobre una paz duradera, los responsables politicos y la sociedad
civil deberfan considerar seriamente como pueden contribuir a estos objetivos mas amplios.

? La sociedad civil en el sentido mas amplio incluye obras de caridad, organizaciones no gubernamentales de
desarrollo, grupos comunitarios, de derechos humanos y organizaciones de paz, de mujeres y religiosas,
asociaciones profesionales (por ejemplo, grupos de abogados), sindicatos, movimientos sociales, coaliciones y
grupos de defensa. En este trabajo también se incluyen individuos como periodistas y lideres de comunidad afro-
colombianos, indigenas y campesinos.

? Ver informes y contexto de esta red: http://www.psdnetwork.nl/
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Estructura del informe

El presente informe trata de responder a estas preguntas estudiando tanto la politica de DDR
como el papel de las comunidades en esta politica y la percepcién que los diferentes sectores
de la comunidad tienen del proceso de reintegracion.

El capitulo dos expone el panorama de la situacién politica y de seguridad en Colombia,
explicando el origen de los programas DDR y los retos a los que se enfrentan en la
actualidad.

El capitulo tres analiza en detalle el marco politico que afecta a los ex combatientes,
identificando una serie de contradicciones en los programas y las dificultades a que estos se
enfrentan en cuestiones de empleo, seguridad e interaccién con las comunidades y
autoridades locales. El capitulo cuatro se centra en la investigaciéon de base y estudia cémo
los actores principales han percibido estas iniciativas; asimismo, identifica algunas de las
cuestiones que en la actualidad se encuentran en la agenda de la consolidaciéon de la paz en
las comunidades.

Finalmente, el dltimo capitulo de conclusiones y recomendaciones ofrece una sintesis de los
principales puntos tratados en este informe y propone una serie de sugerencias para la
estrategia futura de reintegraciéon en Colombia. Este capitulo destaca especialmente que los
principales fallos que afectan hoy en dia a los programas DDR convergen en un punto: las
comunidades no son solo un instrumento para alcanzar con éxito el objetivo de disminuir
gradualmente el ntiimero de grupos armados en el pais y reducir los altos niveles de
violencia; por el contrario, son uno de los actores claves para determinar si se alcanza o no
este objetivo.
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2. Antecedentes de los programas DDR en Colombia

Colombia y su conflicto: 1a complejidad de décadas de violencia

La historia de Colombia se ha visto emparfiada por una violencia extrema durante los tltimos
150 afios. La actual era de conflicto armado se inicié con un periodo denominado “La
Violencia”, la confrontacién entre los dos partidos mdas importantes de Colombia, los
liberales y los conservadores, entre 1948 y 1953. El enfrentamiento se inici6 tras el asesinato
del politico de izquierdas Jorge Eliécer Gaitan, que llevé a liberales y comunistas a
enfrentarse a los conservadores en una guerra despiadada que se extendi6 por todo el pais.
La poblacién rural, para defenderse, comenz6é a portar armas y establecer grupos de
autodefensa. El conflicto termind con el establecimiento de un acuerdo entre los dos partidos,
Liberal y Conservador, para alternarse en el poder cada cuatro afios, acuerdo que se conoci6
como Frente Nacional. Aunque los grupos armados liberales dejaron las armas, muchos de
los desmovilizados fueron posteriormente asesinados; mientras, la mayor parte de los
militantes del Partido Comunista conservaron las armas (Koth 2005, p. 9). Pese a todo, la
politica de acuerdos garantizé una relativa estabilidad hasta mediados de la década de 1970.

Sin embargo, el sistema de alternancia en el gobierno excluy6 de la participacién en la vida
politica a una gran parte de la sociedad: a amplios sectores de poblacién urbana (los pobres),
a los movimientos politicos ajenos a liberales o conservadores y a la poblacién rural. Esta
exclusion estructural provocé el inicio de una violenta lucha por alcanzar la transformacién
politica, en particular por parte de grupos armados izquierdistas como la guerrilla del ELN,
las FARC y el M19 (Movimiento 19 de Abril), con base urbana.* Ellos constituyeron la
oposicién al Estado colombiano, a la que mds tarde se unieron las facciones paramilitares.

Desde la década de 1970, los grupos criminales organizados, que se beneficiaron de la
extorsion y el narcotréfico, evolucionaron rdpidamente de pequefias unidades a estructuras
tipo cértel, jerdrquicas y centralizadas (Kenney 2009), sumédndose a la ya compleja
constelacion de facciones armadas. Los paramilitares también se involucraron en estas
actividades criminales; no solo para conseguir ingresos, sino también para proteger a
productores y traficantes de drogas. Mas tarde, los grupos guerrilleros también se sumaron a
este lucrativo y criminal negocio. Como consecuencia, los conflictos armados y el crimen
organizado se entrelazaron, diluyendo la frontera entre la oposicion politica y la
acumulacion ilicita de riquezas.

A partir de 1988 y durante un periodo de quince afios, la violencia se intensifico, en especial
desde 1996, hasta alcanzar su maximo en 2003 (Restrepo et al, 2006, pp 519-523; Granada,
Restrepo y Vargas, 2009, p. 29). El Estado fue incapaz de restablecer el orden, proteger a la
poblacién civil o brindar justicia y seguridad. Como consecuencia, se retir6 de amplias zonas
del territorio nacional y el vacio fue ocupado por la lucha por el poder de otros grupos
armados en conflicto: la guerrilla y los grupos paramilitares, ambos aliados del crimen
organizado. La poblacion civil fue victima entonces de gravisimas violaciones de los
derechos humanos desde todos lados. Sin embargo, no hay duda de que los grupos

* Aunque estos grupos comparten la misma ideologia que el Partido Comunista, es necesario sefialar que no
estaban relacionados con él; mas atdn, el Partido Comunista se esforz6 por distanciarse de los guerrilleros, en
especial de las FARC.
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paramilitares fueron particularmente notorios en este sentido: tras federarse en las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), se convirtieron en la principal fuente de
atrocidades contra civiles.

Al mismo tiempo, consiguieron introducirse en las estructuras estatales formales
estableciendo alianzas con las fuerzas de seguridad, tomando el control de un gran niamero
de autoridades locales (de cuyos recursos publicos se apropiaban) y consolidando su poder
en la vida politica nacional. El escindalo de la “parapolitica” de 2006 ha dado lugar a
procedimientos judiciales contra mds de un tercio de los 260 senadores del Congreso, 324
militares y 109 funcionarios publicos, acusados entre otras cosas de connivencia con las
milicias paramilitares (Lopez 2010, p. 30; HRW 2010, p. 24).

La seguridad democratica

La eleccién de Alvaro Uribe como presidente en 2002 supuso un cambio importante en el
enfoque del Estado colombiano frente a la violencia armada. Con su Politica de Seguridad
Democrética, Uribe abogd por la consolidacién del control estatal sobre la totalidad del
territorio de Colombia (Gobierno de Colombia de 2003, p. 15), la protecciéon de los
ciudadanos respetuosos con la ley, la eliminacién de la produccién de drogas y su comercio
y la transparencia en la gestion de los recursos estatales. Con el respaldo de Estados Unidos
(que habia comenzado en 1999 a través del Plan Colombia, inicialmente concebido
Unicamente como una estrategia contra el narcotréfico), el gobierno colombiano invirtié
fuertemente en su capacidad para luchar contra las facciones armadas y el crimen
organizado. Uribe y sus comandantes militares lograron reorientar el Plan Colombia desde
una estrategia estricta de lucha contra el narcotréfico hacia una intensificacién de la ofensiva
militar contra la guerrilla. Esta se vio obligada a abandonar las 4reas urbanas y a refugiarse
en las regiones mds remotas del pais (Marks 2010). Al mismo tiempo, en julio de 2003 se lleg6
a un acuerdo con la AUC para desmovilizar los grupos paramilitares.

Los militares, y en menor medida la policia nacional, recibieron abundantes recursos en el
contexto de lo que se podria llamar una reforma del sector de seguridad (SSR), aunque estos
cambios no fueron acompafiados por transformaciones en la cultura institucional o de
supervisiéon civil de gran significado (Grabendorff 2009). Mediante su politica de
“consolidacion territorial”, el Estado se traslad6 a zonas anteriormente controladas por la
guerrilla, al principio con una presencia meramente militar pero después a esta le sigui6 la
reintroduccién progresiva de servicios sociales y el restablecimiento del control civil (Isacson
y Poe, 2009). Al mismo tiempo, se pretendié fortalecer la autoridad del Estado central por
medio de la desmovilizacién de las AUC y el mantenimiento de una postura de firme
rechazo de su control sobre los gobiernos locales y la vida politica.> El gobierno de Uribe
partia de la hipétesis de que un Estado més fuerte, con mayor presencia territorial, también
daria lugar a un incremento de la seguridad del pueblo colombiano.

La Politica de Seguridad Democrética present6 sus logros en términos de una gran reducciéon
de la violencia contra la poblacién civil. Tras la desmovilizacién de las AUC, el ntiimero de
secuestros, homicidios y otras atrocidades descendi6 drédsticamente desde los dias en que
Colombia era el pais mds violento de América Latina. La tasa de homicidios se vio reducida a

> Existe un debate sobre si esta ola de limpieza de los 6rganos politicos fue un efecto intencionado de la politica
del gobierno o el resultado de un sistema judicial activo. Representantes de los intereses paramilitares apoyaron
sistemdticamente al gobierno de Uribe a lo largo de su mandato (Lépez 2010, pg 71-72).
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la mitad entre 2002 y 2008, la frecuencia de secuestros se redujo (CNRR 2010, pp 14-15) y las
carreteras se tornaron mds seguras —en torno al afio 2000 eran conocidas por su peligrosidad
fuera de las grandes ciudades—. Las guerrillas sufrieron derrotas importantes y se vieron
obligadas a retirarse estratégicamente a las regiones mds inaccesibles del pais.

Sin embargo, la reduccién de la violencia a largo plazo estd lejos de verse garantizada. A
pesar de que se puede demostrar que la desmovilizacién hizo disminuir el indice de delitos
graves, sobre todo de asesinatos y robos, se percibe también que este efecto comienza a
disminuir al ir surgiendo nuevas formas de violencia organizada (Restrepo y Muggah, 2009).
Pese a que las estructuras paramilitares fueron desmanteladas, va incrementdndose el
numero de nuevos grupos armados ilegales (las llamadas “bandas criminales emergentes” o
“bacrims”). La violencia asociada con estos grupos incluye el desplazamiento forzoso
(especialmente en las regiones costeras de Cérdoba y Narifio) y las masacres y los asesinatos
—el afio pasado se registraron cuarenta asesinatos de defensores de los derechos humanos y
lideres de comunidades desplazadas—. Los informes finales de 2010 indican que los indices
de esta clase de violencia estan incrementdndose nuevamente, aunque todavia se mantienen
por debajo de los altos indices vistos al comienzo de la tltima década.6

El Estado reconoce la existencia de seis grupos de crimen organizado: Los Rastrojos, Los
Paisas, Urabd (o Urabefios), Ejército Revolucionario Popular Antiterrorista Colombiano
(ERPAC), Renacer y Los Machos.” Existen numerosos informes sobre otros grupos criminales
que incluyen a las Aguilas Negras, grupo del que no queda claro si se trata de una
organizacion real o de una etiqueta utilizada por distintas bandas para extender el miedo
entre la poblaciéon (HRW 2010, p. 36). Un ntimero creciente de organizaciones y expertos,
como Human Rights Watch y la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién (CNRR,
organismo estatal creado bajo la Ley de Justicia y Paz de 2005) se refieren a estos grupos
como sucesores o incluso como continuacién directa de las estructuras paramilitares y, por
tanto, consecuencias de un proceso DDR defectuoso o incompleto (HRW 2010; CNRR 2010,
p- 13 y 4 ch.). De acuerdo con las observaciones efectuadas por la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA), se ha informado recientemente del gran esfuerzo que estan realizando
los nuevos grupos criminales para reclutar a los paramilitares, “el principal objetivo de la
contrataciéon” (MAPP-OEA 2010, p. 18).

El gobierno considera que los nuevos grupos criminales son un fenémeno novedoso y niega
que tengan vinculos con los grupos armados anteriores: tanto es asi que los jefes de policia
han declarado que solo el 12 por ciento de sus miembros son ex paramilitares.® Sin embargo,
segin un cable de la embajada de EE.UU. de noviembre 2004 publicado por Wikileaks, Uribe
“especul6 que los grupos disidentes del narcotréfico siguen la estela de los paramilitares y
sefialé que la destruccién de estos grupos precisa de una solucién militar”.?

Mientras tanto, el proceso de restablecimiento de la presencia estatal en las areas recuperadas
a la guerrilla sigue siendo lento y engorroso. Las fuerzas armadas todavia contintian
combatiendo a estos grupos en varias zonas del pais, como se hizo evidente en el
enfrentamiento por aire y tierra de septiembre 2010 durante el que murié el comandante de

6 “Bandas criminales, modelo 2010, VerdadAbierta.com, 09/12/10.
http://www.verdadabierta.com/index.php?option=com_content&id=2898.

7 Las seis son nombradas en el decreto creado por la Comisién Interinstitucional contra las Bandas y Redes
Criminales, emitido el 01/07/10 por el gobierno colombiano.

8«12 por ciento de las Bacrim son desmovilizados: Policia Nacional”, Semana, 08/01/10.

% “Uribe predicted rise of neo-paramilitaries: Wikileaks”, Colombia Reports, 17/02/11. Ver:
http://colombiareports.com/colombia-news/news/14441-uribe-predicted-neo-paramilitaries-in-colombia.html
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las FARC Victor Julio Sudrez Rojas, alias “Mono Jojoy”, y veinte combatientes de las FARC.
Este ataque tuvo lugar en La Macarena, una cadena montafiosa y una de las dos principales
dreas elegidas por el gobierno colombiano para la puesta en marcha de su estrategia de
“consolidacion territorial”.

Las condiciones actuales de la seguridad en Colombia

Al no producirse una reduccién clara de las economias ilicitas que, durante décadas, han
posibilitado las acciones e incrementado los recursos de los grupos armados, no es muy
sorprendente que resurja la violencia. Es necesario destacar que las dreas en que florecen las
nuevas formas de criminalidad e inseguridad se circunscriben justamente a los centros
tradicionales de actividad paramilitar (Medellin y Barrancabermeja, por ejemplo™), las
regiones remotas costeras o fronterizas donde el narcotrafico y la guerrilla se concentraron
tras ser expulsados de las regiones centrales. Esto incluye la costa del Pacifico, en particular
Narifio y Choc6, al igual que la costa atldntica y otra serie de regiones periféricas y poco
pobladas, como el Meta y Putumayo (MAPP-OEA 2011, p. 4; CNRR 2010, pp 56 - 59).

Por otra parte, la reduccién de la violencia armada que sigui¢ a la desmovilizacién de la
AUC no ha cambiado la percepcion de los individuos sobre su propia seguridad,
especialmente en las zonas que tradicionalmente fueron centros de actividad paramilitar
(HRW, 2010, p. 39). Un sintoma de esta situaciéon es la continua crisis humanitaria en
Colombia: el pais tiene la segunda mayor poblacién de desplazados internos del mundo, con
al menos 3,6 millones de personas desplazadas por inseguridad, segtn cifras del gobierno.!
Los esfuerzos para conseguir que estas personas puedan regresar a sus tierras han sido
obstaculizados por la lentitud del avance de los casos de ex jefes paramilitares que se
escudaron bajo la Ley de Justicia y Paz, las enormes dificultades para la determinacién de la
propiedad de las tierras debido a las circunstancias que rodearon el robo original y el miedo
a represalias violentas que todavia prevalece en numerosas comunidades.

Siguen produciéndose asesinatos de lideres de comunidades desplazadas. Se han
intensificado los desplazamientos forzados en la costa del Pacifico, en la costa atldntica de
Coérdoba y en la region central del Magdalena y Cauca (HRW 2010, pp 49-51; CNRR 2010, p.
15). Los combatientes desmovilizados se enfrentan a amenazas e intimidaciéon y a re-
reclutamientos por grupos criminales (ver mas abajo). Al mismo tiempo, la Politica de
Seguridad Democratica ha contribuido a incrementar el temor en algunas comunidades: por
ejemplo, con el escdndalo notorio de “falsos positivos”, que alude a las ejecuciones
extrajudiciales efectuadas por las fuerzas de seguridad y que han dejado mds de 1.100
victimas civiles entre 2001 y 2009 (Cinep 2009, pp 1-3). Las victimas fueron registradas como
guerrilleros muertos en enfrentamientos para poder inflar las tasas de éxito y reclamar bonos
financieros.

Los nuevos grupos criminales: una evaluacion inicial

Los nuevos grupos criminales parecen estar en el corazén de la violencia organizada, y por
tanto merece la pena considerar brevemente sus principales caracteristicas. Una de las mas

' Barrancabermeja, ciudad de 200.000 personas en la provincia de Santander, es el municipio con mayor riesgo
de violencia contra las personas desmovilizadas, segin la unidad de seguridad de la ACR. Entrevista Bogota,
10/09/10.

' Las organizaciones no gubernamentales elevan la cifra a 5,2 millones.
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sobresalientes es su extrema fragmentacién. Los nuevos grupos parecen haber derivado, en
distintos grados, de los paramilitares, algunos de ellos incluso como sustitutos de las
desaparecidas AUC, ERPAC?2 o la Oficina de Envigado en Medellin (que surgi6é de las
antiguas estructuras criminales); otros proceden claramente de los restos de los
paramilitares, como Los Paisas y Los Rastojos (CNRR 2010, p. 11).

Otra caracteristica importante de estos grupos es que han tejido una considerable red de
alianzas locales (ICG 2010, p. 10). Tienen pactos con la guerrilla local (que protege la
produccion de coca) y se han apoderado de los municipios con diferentes niveles de
intensidad y en connivencia con las fuerzas policiales y militares.’3 La diversidad téctica
también es evidente: algunos grupos prefieren mantener un perfil bajo, pero otros se
muestran uniformados y altamente visibles. Los objetivos son asimismo diversos, aunque se
aprecian algunas caracteristicas comunes. Un estudio reciente indica que de 26 grupos en
todo el pais, todos se dedican al crimen organizado y la mayor parte trata de controlar las
comunidades locales a través de amenazas y temor —lo que explica los continuos asesinatos
de lideres comunitarios—. Sin embargo, solo una minoria de entre estos 26 grupos comparte
el objetivo tradicional de los paramilitares contra la insurgencia, y solo 7 de los 26 buscan
controlar instituciones estatales para beneficio privado (Granada et al. 2009). Las
estimaciones actuales del Ministerio del Interior y Justicia indican ademds que en 60
municipios distribuidos en 20 de los 32 departamentos del pais estos grupos estdn tratando
de influir en las elecciones locales y departamentales que se celebrardn en octubre de 2011.14

Dada la extrema diversidad de los grupos y las variedad de sus fuentes de ingresos, no es
raro que el control de la economia ilicita no sea estable. Los grupos criminales siguen
luchando entre si por el dominio de las principales fuentes de ingresos ilicitos. Se especula
que una pequefla parte de estas organizaciones, solo cuatro, estin tomando el control de
estos ingresos. Una serie de expertos en conflictos sostiene que esta “reconcentracién” del
poder econémico puede terminar reproduciendo los carteles verticales y politicos tal y como
fueron en 1980, famosos por el comercio de drogas organizado.!5

Actividades de guerrilla

Al mismo tiempo, Colombia se sigue viendo afectada por otras fuentes de conflicto. Como se
mencioné anteriormente, ofensivas militares como la Operacién Sodoma —el nombre dado
al exitoso ataque al Mono Jojoy— prolongan un contexto de guerra a pesar de la disminuciéon
de la intensidad de la guerrilla. El mes anterior al ataque a este alto militar de las FARC, la
campafia militar vio perder la vida de casi cuarenta militares y policias en una serie de
ataques; entre ellos, ocho policias cayeron en un asalto contra sus cuarteles en la regién del
Putumayo, cerca de la frontera con Ecuador. En las zonas de “consolidacién”, la situaciéon
sigue siendo inestable, por lo que la introduccién prevista del control del Estado civil no
llega a completarse. En general, las autoridades colombianas han registrado un aumento de
la actividad de la guerrilla desde 2008 (Semana 2011a).

"2 A veces llamado el “Ejército Anticomunista Revolucionario Popular de Colombia” y en otras ocasiones
“Ejército Antiterrorista Revolucionario Popular de Colombia”.

" En la regi6én del Bajo Cauca se ha informado de ataques de grupos contra las fuerzas de policia locales.
Entrevista con el representante de la comunidad internacional, Bogotd, 31/08/10.

' Publicado en el sitio web de Colombia Reports (http://colombiareports.com/colombia-news/news/14357-neo-
paramilitary-groups-increase-control-over-countryside-govt.html consultado el 28/02/11).

' Entrevistas con expertos en conflictos, Bogotd, 7 y 9/9/10.
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Una de las razones que explican la longevidad y la resistencia de la guerrilla pese a la
reciente ofensiva militar es la de su profunda complicidad con la produccién de narcéticos y
su comercio, ademads de otros delitos que forman parte del crimen organizado. Por ejemplo,
los ingresos de las FARC derivados del narcotrafico se han estimado en alrededor de 500
millones de doélares estadounidenses por afio.!¢ Por tanto, su interés en la lucha contra el
Estado ya no es puramente politico, sino que se ha convertido en una cuestién de control del
territorio y la poblaciéon para proteger su base de ingresos —aunque si hay que destacar que
su entrada en el negocio de coca se debi6 en gran parte a circunstancias casuales, mds que ser
fruto de una estrategia o disefio, y también cabe sefialar que la ideologia revolucionaria de
las FARC sigue siendo esencial para la identidad del grupo (Lépez 2010, p. 176; Felbab-
Brown 2009, p. 6)—. En esta compleja situacién, en la que se entremezclan motivos
ideoldgicos, financieros y comunitarios, los miembros de la izquierda armada forman
alianzas con nuevos grupos criminales si lo consideran rentable. Como expres6 un
funcionario de la ONU, “toda combinacién [de grupos armados] es posible”.l” Los vinculos
de la guerrilla con estos grupos son en realidad anteriores a la desmovilizacion, de cuando
los paramilitares estaban asumiendo un mayor control sobre las rutas de trafico y las FARC
controlaban las zonas de produccién de coca; en ese momento comenzé un cierto grado de
cooperacion entre ambos en lo relativo a lo que estd considerado como la parte central del
narcotrafico y su negocio (Felbab-Brown 2009, p. 5).

En resumen, Colombia ha hecho grandes progresos desde el momento &lgido de la violencia
de hace una década: las tasas oficiales de homicidios fueron en 2010 las mds bajas desde hace
25 afios. Sin embargo, estas cifras no reflejan la seguridad real, pues otros delitos y actos de
violencia —como matanzas, chantajes, robos y abusos sexuales — se han incrementado en los
altimos afios (Acero Veldsquez 2011; Semana 2011a). Las condiciones de seguridad siguen
siendo extraordinariamente complejas, fragmentarias e inestables. El nivel de peligro que
afrontan las comunidades y las personas en Colombia sigue alarmante e impredecible.

DDR en tiempos de conflicto: 1980-2006

Desde la década de 1980, y a través de las diferentes fases del conflicto, se han desarrollado
cuatro procesos de DDR (CNRR, 2010, pp 8-9). El primero, en 1982, consisti6é en una amnistia
general para los guerrilleros. El segundo se centr6 en una serie de grupos guerrilleros
especificos (como el M19 y el Ejército Popular de Liberacion, EPL) y supuso el
establecimiento de un acuerdo de paz con el gobierno en la primera mitad de la década de
1990 por el que se desmovilizaron 5.700 personas de estas organizaciones relativamente
pequenias. Tras el proceso, estos grupos se convirtieron en actores politicos y generaron a
través de sus ex miembros una impresionante cantidad de organizaciones no
gubernamentales (ONG) que enfocaron su accién hacia temas de paz y conflicto. Sus
miembros se reintegraron en la vida civil con el apoyo social y econémico del Estado, aunque
no hubo procesos de reconciliacién y reparacién para las victimas. El nimero limitado de ex
combatientes, y la comprobacién préctica de que podian perseguir sus objetivos politicos por

'® Sin embargo, es una estimacién alta. Otras estimaciones son (mucho) més bajas. Por ejemplo, segin el
Servicio de Investigacién del Congreso: “Las Naciones Unidas estiman que el ingreso anual promedio de las
FARC es de 342 millones de délares, de los que 204 derivan del trafico de drogas. Sin embargo, el Ministerio de
Hacienda de Colombia registra los ingresos de las FARC en 2003 en 77,16 millones de délares, de los cuales el
trafico de drogas representd 11,54 millones.” (Veilette 2005). La revista colombiana Semana estimaba los
ingresos de la FARC durante el afio 2003 en 23.000 millones de pesos, es decir, alrededor de 11 millones de
ddlares.

' Entrevista, Bogota, 03/09/10.
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medios democraticos, hizo posible que estos procesos alcanzaran considerable éxito. Es
necesario afiadir, no obstante, que alrededor de 1.000 desmovilizados fueron asesinados,
algunos de ellos por las FARC.18

El tercer proceso de DDR es llamado “individual”. Desde 1994, este programa se ha centrado
fundamentalmente en los desertores individuales de la guerrilla, y en menor medida en otros
grupos armados ilegales que no han firmado la iniciativa colectiva de DDR. El programa
individual es ante todo una estrategia de contrainsurgencia!®: el Estado trata de tentar a los
miembros de la guerrilla y a sus familias con una perspectiva de reintegracion en la sociedad
y de regreso a tiempos de paz. Las autoridades tratan asi de socavar la fuerza de la
insurgencia y, al mismo tiempo, obtener informacion vital para sus futuras ofensivas.

La gran cantidad de intervenciones en los medios publicos y el material utilizado para
difundir el mensaje entre los miembros de las FARC y el ELN demuestran la importancia
que los lideres militares y politicos le dieron al programa individual de DDR.20 Se
organizaron varios eventos especiales, se produjeron CD y pegatinas, se distribuyeron
folletos por via aérea en las zonas donde se concentraba la milicia y se emitieron anuncios de
television. A mediados de 2010, un total de 29 mil millones de pesos, alrededor de 11
millones de ddlares, habia sido pagado a casi 5.000 combatientes desmovilizados a cambio
de informacién militar estratégica.?!

El camino que los desertores siguen para desmovilizarse se estandarizd; cada combatiente
que decide desmovilizarse puede acudir a cualquier autoridad civil (incluidas las religiosas),
que estan obligadas a trasladarles a la unidad militar mas préxima (de la Policia Nacional o
del Ejército). Una vez que el combatiente es transferido a una de estas unidades, se le
registra, entrega sus armas y entra en el Programa de Atencién Humanitaria al
Desmovilizado (PAHD). Segtin este esquema, los combatientes que se desmovilizan reciben
alojamiento, alimentacién, atencién médica y ropa. Son trasladados a las llamadas “Casas de
la Paz”, generalmente ubicadas en las ciudades mds grandes de Colombia?2, donde
permanecen hasta que su pertenencia a un grupo armado y su rango son verificados por las
autoridades.

Si este proceso tiene éxito, los combatientes reciben una certificacién como ex combatientes
del Comité Operativo de Dejaciéon de Armas (CODA), integrado en el Ministerio de Defensa.
En esto se aprecia una nueva fase de los DDR de reinsercién y reintegracioén, ya que hasta
2006 eran dirigidos por el Programa para la Reincorporacién a la Vida Civil, que formaba
parte del Ministerio del Interior y Justicia. El programa incluye atencién médica, educacién y

'8 Entrevista con DDR experto y ex guerrillero, Bogotd, 08/09/10. Las FARC acusaron a los que se habian
desmovilizado de traicién a la causa revolucionaria.

' Esta interpretacién del programa fue defendida por un ex alto funcionario del ministerio de Defensa y ex
candidato presidencial. Entrevistas, Bogotd, 2-3/09/10.

* Entrevista con varios representantes de la PAHD (Programa de Ayuda Humanitaria para desmovilizados),
10/09/10.

*! Ibid. Cabe sefialar que estos pagos o bonificaciones son evaluados de acuerdo con la informacién entregada;
por ejemplo, si conduce a la liberaciéon de rehenes o al descubrimiento de un recorrido de armas, o la
recuperacion de material explosivo.

2 El gobierno de Uribe decidié concentrar a los desmovilizados de las FARC y el ELN en las grandes ciudades
para proporcionarles oportunidades de trabajo y anonimato. Entrevista con el ex alto funcionario del Ministerio
de Defensa, 02/09/10. Véase también la descripcion detallada de los retos que enfrentan estos ex guerrilleros.
IKV Pax Christi de 2006.
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apoyo para la reintegracién econémica, con la entrega de un capital inicial de ocho millones
de pesos colombianos (aproximadamente €3.000), pensado para ser utilizado para poner en
marcha un negocio o financiar un curso de formacioén; ademads, se otorgan asignaciones de
537.000 pesos al mes por un maximo de veinticuatro meses (Méndez y Rivas 2008, p. 11;
Beltran Moreno 2009, p. 35).

Desde 2006, el programa de reintegraciéon ha sido dirigido por la Alta Consejeria para la
Reintegracion (ACR). En los siguientes capitulos se describen en detalle cudles fueron sus
operativos. Entre 2002 y 2010, se desmovilizaron 22.260 personas, seguin informa el
programa, incluyendo los primeros desmovilizados ex combatientes de las FARC, del ELN y
los miembros disidentes de la AUC que no se desmovilizaron a través del programa
colectivo (ver abajo).2? Un cierto nimero de organizaciones en la sociedad civil, entre ellas
Manos por la Paz, hacen campana para que ofrecer también este programa a los guerrilleros
encarcelados.?*

Desmovilizacion paramilitar

Por ultimo, a partir de 2002 y hasta —oficialmente— el afio 2006, Colombia desarroll6 un
cuarto proceso de DDR mucho mds ambicioso: ya no se centrd en casos individuales, sino
que pretendia la desmovilizacién colectiva de fuerzas paramilitares. Comenz6 con un alto el
fuego paramilitar en 2002 y rdpidamente evolucioné hacia la desmovilizacién y el desarme,
basados formalmente en un acuerdo de paz de una sola pédgina firmado por ambas partes en
Santa Fe de Ralito el 15 de julio de 2003.%5 El fundamento juridico para la desmovilizacién fue
problemético, ya que desde un principio no se establecié ninguna ley para proteger a las
victimas de la violencia paramilitar ni se cumplieron las condiciones previas —en especial,
para alcanzar un alto el fuego total— de un proceso de desmovilizaciéon (Koth, 2005, p. 27).

La Ley de Justicia y Paz de 2005 (Ley 975) estableci6 finalmente un marco juridico basado en
otros procesos de justicia transicional que pretendia estimular a los ex combatientes a decir la
verdad, confesar sus crimenes y devolver lo robado.26 A cambio, se les otorgaba amnistia
sobre las penas de prisiéon. Aunque la Ley 975 supone una ruptura con la amnistia general
anterior, su implementacién ha sido obstaculizada por la insuficiencia de fondos y de mano
de obra. Segtn el ex ministro de Interior y Justicia, Carlos Holguin Sardi, la ley “es dificil de
entender, incluso para los colombianos.”?”

La ausencia inicial de un marco juridico adecuado y la inexistencia de condiciones claras
para la desmovilizacién de los paramilitares —como, por ejemplo, una casi completa falta de
comunicacién entre el Estado y las autoridades locales precisamente en las regiones donde
los ex combatientes estaban siendo desmovilizados— hizo que el proceso pasara casi
desapercibido para la comunidad internacional (Koth, 2005, p. 27). El tnico respaldo

* Figuras de PAHD, septiembre 2010.

* Entrevista con Manos por la Paz, Bogot4, 31/08/10. Segtin este grupo, la gran mayoria de los reclusos FARC
desean salir de la organizacién guerrillera.

% El texto de este acuerdo se puede leer en el sitio web de Conciliaciéon Recursos: http://www.cr.org/our-
work/accord/colombia/spanish/acuerdo-santafederalito.php

% Ver Congreso de Colombia, 25/07/05. Ley 975 de 2005. "Por lo cual se dictan disposiciones para la
reincorporacién de MIEMBROS de grupos armados organizados al margen de la ley, que de manera efectiva
contribuyan a la consecucién de la paz en la Nacién y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios."
Diario oficial 45.980. Para la cuestién de los trade-off entre la justicia y la paz en el caso de Colombia, ver:
http://www.ictj.org/en/where/region2/514.html

*" http://wikileaks.ch/cable/2006/11/06BOGOTA10294.html
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internacional importante obtenido al inicio de este cuarto proceso —cuando los paramilitares
iban entregando sus armas en diferentes puntos del pais—, vino de la Organizaciéon
Internacional para las Migraciones (OIM)?, aunque solo debido a la peticién expresa del
Estado. Poco después, a principios de 2004, la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA)
estableci6 una misién de observacién, la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
(MAPP-OEA) (Koth 2005, p. 27), que sigue siendo la fuente mds constante de informaciones
sobre el proceso de DDR. Tras la adopcién de la Ley 975, los donantes internacionales se
mostraron mds dispuestos a apoyar el proceso.

En total, las cifras oficiales muestran que, entre 2003 y 2006, 31.671 miembros de la AUC
fueron desmovilizados y 18.000 armas fueron entregadas (CNRR 2010, p. 17) durante las
ceremonias realizadas por 39 grupos de las AUC (conocidos como “Bloques” o “Frentes”) en
las regiones designadas para la desmovilizacion. El proceso fue liderado por el entonces Alto
Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo, y constaba de tres fases: 1) la sensibilizacién
y la preparacién para la desmovilizacion de los ex combatientes; 2) la convocatoria de una
asamblea en el lugar de desmovilizacién (en ella, el ex combatiente expresa al CODA su
deseo de ser desmovilizado, tras lo cual se verifican sus datos como ex combatiente); 3) el
inicio de la desmovilizacién formal y del proceso de reintegracién, siempre que el CODA
haya verificado los datos y se reconozca oficialmente al ex combatiente (2005 Koth, CNRR
2010, pp 16-17; Porche y Rasmussen 2008).29

Tras la verificacion del CODA, el paramilitar desmovilizado podia comenzar la fase de
reinsercién y reintegracion, dirigida por el Alto Comisionado para la Paz y en cooperaciéon
con el programa del Ministerio del Interior PRVC. Los paramilitares desmovilizados
recibieron beneficios similares a los de los desplazados individuales, sobre todo en términos
de educacién, salud y situacién econémica, pero el capital inicial era mucho menor (2
millones de pesos en vez de 8 millones de ddlares) y solamente se otorgd a ex combatientes
que participaban en los proyectos colectivos que inclufan a miembros de las comunidad
locales y de las victimas (entre ellas, los desplazados) (Méndez y Rivas, 2008, p. 16). Ademas,
el apoyo mensual para su reintegracién también fue menor, 358.000 pesos (unos €150),
aunque el programa colectivo no insistia en la participaciéon en las actividades de
reintegracion.

Retos para el proceso de DDR hasta 2006

Desmovilizacion insuficiente

Oficialmente, el proceso de desmovilizacién colectiva terminé con el paramilitarismo en
Colombia. Lo hizo, aunque todavia persisten grandes desafios. En primer lugar, se ha

producido un intenso debate sobre el nimero de armas entregadas —un pardmetro, si bien
muy discutido, para medir la efectividad del DDR3—. Algunos argumentan que en

¥ La OIM ha trabajado con las autoridades gubernamentales en apoyo a los nifios y personas desplazadas. Su
responsabilidad principal en el proceso de desmovilizacion fue la de crear una base de datos con las identidades
de los ex combatientes. Entrevista con el representante de la comunidad internacional en Bogot4, 07/09/10.

* Los combatientes menores de edad seguirian otro proceso y serian atendidos por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

% Medir el “éxito” del desarme por el nimero de armas entregadas es problemético. Los nimeros en si mismos
no dicen mucho, salvo si son comparados con el nimero de armas en circulacion, la calidad de las armas
entregadas y las tasas de rearmamento —datos todos dificiles de evaluar—. Incluso cuando se comparan las
cifras de esta manera, el andlisis queda incompleto y no aporta lo suficiente sobre el éxito del DDR. De esta
forma no se da ninguna informacién sobre si los ex combatientes fueron reintegrados de manera sostenible o
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comparacién con procesos de DDR anteriores y con otras experiencias en el mundo, el
numero de armas y su calidad son altos (Spagat y Restrepo 2008). Otros, por el contrario,
seflalan que el nimero de armas entregadas es demasiado bajo en relacién con el ntiimero de
desmovilizados (Randall 2006, p. 12) o con el nimero de armas estimadas en circulacién.3!
Esto demuestra que medir el desarme solo con cifras y nimeros da una imagen incompleta,
especialmente en el caso un escenario tan complejo como el de la situacién postconflicto de
Colombia.

En segundo lugar, y mas relevante, se ha producido una controversia sobre el niimero de
combatientes desmovilizados (CNRR 2010, p. 18). Antes del inicio del proceso, el ntiimero
total de miembros de la AUC se estim¢6 entre 10.900 y 20.000 (Porche y Rasmussen 2008, p.
528). Pero, al final, mas de 30.000 habian pasado por el programa. Algunos representantes
del gobierno, especialmente el alto comisionado Restrepo, trataron de explicar la diferencia
argumentando que el mayor ntimero se debe a que incluye no solo los combatientes, sino
también a simpatizantes y colaboradores como proveedores, conductores e informantes, a los
que los paramilitares decidieron desmovilizar también.32

Una imagen diferente se extrae de las confesiones de ex paramilitares y de los informes de la
MAPP-OEA (CNRR 2010, p. 18). En ellos se sugiere que las cifras fueron infladas
artificialmente con negociaciones y acuerdos de tdltimo minuto, como la compra por parte de
narcotraficantes de unidades paramilitares completas para garantizar su proteccién legal; o
como el relleno de las unidades con nuevos miembros con el objetivo de obtener mayores
subsidios del Estado. Esta tltima practica parece haber sido particularmente comun en
Medellin y en la regién nororiental de Cesar (Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos de 2007, p. 5).

Las primeras sefiales de que el proceso de desmovilizacién estaba siendo manipulado con
fines de lucro o de proteccién legal llegaron con la evidencia de que las personas clave de la
estructura de poder paramilitar no estaban participando en el proceso. Estas sefiales, en
particular, indicaban que el nivel intermedio de las estructuras paramilitares de poder se
mantuvieron intactas en algunos casos y asumieron el control de los mercados ilicitos en sus
zonas; desde entonces han entrado en la competencia por obtener un mayor porcentaje de la
economia criminal en Colombia. Dos ejemplos destacados son el Bloque de
Contrainsurgencia Wayt, en la regioén fronteriza de La Guajira, y un frente similar en los
Montes de Marfa, en la costa atlantica del pais (Granada y otros, 2009, pp 473-474).

Por otra parte, no se inicié ninguna reforma institucional o econémica que acompariase los
procesos de desmovilizacién individual y colectiva. Como resultado, las estructuras
paramilitares restantes reclutan rdpidamente gran namero de desmovilizados a través de los

sobre el incremento de la seguridad, como tampoco sobre la forma en que la poblacién percibe el proceso. Lo
mismo se puede decir sobre la medicién de la eficacia del proceso basandose en el nimero de desmovilizados.
Estas cuestiones son parte de un debate mds técnico sobre la eficacia de los programas de DDR en el contexto
colombiano.

*! Se sabe que uno de los lideres de las AUC import6 ilegalmente al menos 15.000 armas de fuego, que fueron
distribuidas entre solo tres de los bloques de las AUC. Ver: http://www.verdadabierta.com/victimarios/3259-los-
15-mil-fusiles-de-vicente-castano

2 Informes recientes indican que el problema de las “falsas” desmovilizaciones afecté no solo al proceso de los
paramilitares, sino también al de la guerrilla. El ex Alto Comisionado para la Paz fue acusado de afirmar que se
habia desmovilizado un grupo de las FARC de 66 miembros, cuando en realidad tanto personas como armas
fueron “compradas” para que abandonaran en bloque, con el objetivo de demostrar el éxito de la desmovilizacién
de las FARC. Ver: http://www.verdadabierta.com/la-historia/periodo4/entrega-de-bienes-de-victimarios/3062-
investigan-a-luis-carlos-restrepo-por-supuesta-falsa-desmovilizacion-en-2006
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viejos contactos y utilizando el hecho de que muchos de los reclutas se ven impelidos por sus
necesidades econdmicas. Segin un experto en DDR, 300 de los 2.000 miembros
desmovilizados del Bloque Central Bolivar de Medellin regresaron al crimen organizado en
los tres dias que siguieron a su desarme.?

Considerando estos hechos del inicio del proceso DDR, era previsible el fracaso sistematico a
la hora de abordar los vinculos entre los paramilitares y las economias ilicitas que ya desde
tiempo atrds florecian en Colombia. Lejos de socavar estas fuentes de riqueza, el proceso
DDR colectivo era consciente, desde el principio, del interés de un ntimero de lideres
paramilitares de preservar y expandir sus riquezas y, si era posible, convertirlos en activos
legitimos. Esta ambicién provocé la desaparicion de los elementos politicos de los
paramilitares —el lider de las AUC Carlos Castafio, un defensor radical de Ila
contrainsurgencia, fue asesinado en 2004—. En los ultimos afios se aprecia una intensa
reorganizacién del crimen organizado relacionada con la rdpida e intensa competencia para
controlar las empresas mas lucrativas (Toledo Centro de la Paz 2010, parte II). Ademas, a
diferencia de las desmovilizaciones de los afios 1980 y principios de la década de 1990, los ex
paramilitares y guerrilleros no muestran gran interés en asentarse en la sociedad civil o en
alcanzar una representacion colectiva y transparente en la vida politica. Segiin algunos
observadores, estas condiciones iniciales han demostrado ser fuentes de indeleble debilidad
a largo plazo.3*

Debilidades del programa

En términos de disefio y ejecuciéon de programas, el paquete de reintegraciéon y
desmovilizacién individual y colectiva del PRVC también se enfrenté a varios desafios. El
programa se centré en gran medida en la integracion econémica, buscando ofrecer medios de
vida alternativos a los ex combatientes para garantizarles su pleno retorno a la vida civil. Sin
embargo, los resultados fueron decepcionantes. En el programa de reinsercién individual, el
desembolso de capital inicial a todos los ex combatientes —al margen de la existencia previa
de planes de negocios o de talento empresarial— no tuvo en cuenta el hecho de que no todos
poseian los conocimientos y las habilidades necesarias para poner en marcha una empresa:
muchos estaban demasiado acostumbrados a obedecer érdenes. Falté una evaluacion de las
habilidades de los desmovilizados y de la viabilidad de sus planes de negocio, especialmente
en el contexto econémico local. Por otra parte, el capital inicial era limitado, y el compromiso
con el sector privado deficiente (Méndez y Rivas 2008, p. 14).

Como consecuencia, muchos ex combatientes no pudieron conseguir unos ingresos estables.
Ademads, los paramilitares desmovilizados bajo el programa de reintegracién econémica
dirigido por el Alto Comisionado para la Paz en cooperaciéon con el PRVC se enfrentaron a
numerosos problemas. Los “proyectos para la paz” colectivos se centraban frecuentemente
en la agricultura, que requiere disponer de tierras dificiles de adquirir. Por otra parte, el
capital inicial de dos millones de pesos de cada ex combatiente no era suficiente —ni siquiera
en los regimenes colectivos— para cubrir los costes, por lo que los proyectos requerian a
menudo de una financiacién adicional inexistente. Tampoco ha sido posible cumplir con el
requisito de que la poblacién local, particularmente aquellos clasificados como vulnerables,
se involucren en los proyectos, pues no existian recursos adicionales para financiar su
participaciéon. Ademas, la poblacién local era, a menudo, muy hostil ante la idea de colaborar

3 Entrevista con experto en DDR, 06/09/10.
* Entrevista, Bogotd, 08/09/10.
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con los ex combatientes desmovilizados. Por dltimo, se prest6 poca atencién al contexto
econémico local en el que se establecian los proyectos, pues eran supervisados a escala
nacional (Méndez y Rivas, 2008, pp 17-18).

Otros elementos del programa también se mostraron insuficientes: en la evaluacién de 2006
del programa PRVC se demuestra que el 31 por ciento de los desmovilizados no habian
recibido ningtin apoyo financiero; el 55 por ciento no habia tenido acceso al Estado de salud;
el 66 por ciento no habia recibido ningtin apoyo psicosocial; el 55,7 por ciento no estaba
inscrito en la escuela; y el 59,8 por ciento no tenia empleo ni trabajaba en un proyecto
productivo colectivo (Denissen 2010, p. 334). Como consecuencia, la MAPP-OEA concluy6 en
2007 que “la gente en las comunidades sigue teniendo la impresién de que el programa no
prevé la reintegracion socioeconémica de los beneficiarios, lo que, por su parte, podria ser la
razon por la que tienden a retornar a sus actividades ilegales” (MAPP-OEA de 2007, p. 9).
Con la instalaciéon de la ACR en 2006, se realizaron varios cambios en el proceso de
reintegracion para mejorar su eficacia. El siguiente capitulo describe el redisefiado programa
de reinsercién con mas detalle.
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3. Las nuevas estrategias de reintegracion: 2006-2010

Introduccién

Aunque el periodo formal de desmovilizacién y desarme de los paramilitares terminé en
2006, la reinsercion de muchos miembros de las AUC y ex guerrilleros continué en marcha.
Ademas, el programa de DDR individual se mantuvo activo y entre 2006 y 2010 alcanzé el
pico més alto de resultados: cerca de 14.000 combatientes se acogieron a la desmovilizaciéon
individual, en su mayoria miembros de las FARC y el ELN.3> Este numero de
desmovilizaciones coincidi6é con la intensificaciéon de la ofensiva militar y estratégica contra
las guerrillas. El actual conflicto con estas y el surgimiento del nuevo crimen organizado —
que frecuentemente se nutre de ex paramilitares—, han convertido a los programas DDR en
una caracteristica clave de la politica gubernamental. Una nueva ronda de esfuerzos para
racionalizar y mejorar el proceso desde un punto de vista técnico condujo a la introducciéon
de cambios sustanciales en el afio 2006.3¢

Estos cambios comenzaron con la creaciéon de la ACR para reemplazar el PRVC, que se habia
mostrado incapaz de gestionar el proceso de reintegracion. Con la ACR se decidi6é armonizar
los procesos de reintegracién de todos los ex combatientes y se puso fin a las diferencias de
trato individual y colectivo, en términos de condiciones, en los programas de generacién de
ingresos y la provisién de capital inicial.

Ademis, la ACR adopté una visién de largo plazo para la reintegracion, sustituyendo el
enfoque anterior de reinsercién de corto plazo (Méndez y Rivas 2008, p. 10). El periodo
durante el cual los participantes podian beneficiarse del programa dej6 de especificarse y se
sustituy6 por la determinacién del progreso individual de cada ex combatiente. Sin embargo,
para poder recibir los beneficios, estos estaban obligados a participar en el programa de
reinsercion. Este enfoque se aplicé tanto a los nuevos participantes como a las personas que
ya se habian desmovilizado en una fase anterior pero que todavia no se habian reintegrado.

El nuevo enfoque de la ACR reconoce explicitamente, ademads, que la reintegracién exitosa
de los ex combatientes en la vida civil no depende solo de la oferta de medios de vida
alternativos y asistencia psicolégica, sino también del fortalecimiento de las comunidades en
las que los ex combatientes deciden instalarse. Como consecuencia, el programa ACR ofrece
apoyo no solo a las personas desmovilizadas, sino también a las actividades que persiguen
mejorar las condiciones econémicas y sociales de estas comunidades. La ACR también trat6
de adaptar sus programas para garantizar el mejor ajuste posible entre las capacidades de los
ex combatientes y sus oportunidades econémicas y sociales. Para gestionar este enfoque a
escala local, para abordar la desconexiéon entre las realidades econémicas y sociales y la
programacion centralizada y para estimular un contacto mds directo entre los combatientes
desmovilizados y las comunidades, la ACR se embarcé en un importante proceso de
descentralizacion mediante el establecimiento de oficinas regionales, conocidas como

% Informe del PAHD.

% En 2008, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) del Departamento Nacional de
Planificacién publicé la Politica Nacional de Reintegracion Social y Economica de Personas y Grupos Armados
llegales. Este documento ha servido de marco para la politica de reintegracién en Colombia desde entonces; en
él se establecen el objetivo general del proceso de DDR y los objetivos de cada componente de la politica de
reintegracién (CONPES 2008).
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Centros de Referencia y Oportunidades (CRO). En 2010 un total de 29 centros de este tipo ya
estaban en marcha.

Este capitulo analiza la politica nacional de reintegracion y el programa de la ACR con maés
detalle, centrandose en los retos que ha enfrentado. Se inicia con una descripcién detallada
de los diferentes componentes del programa y de las cuestiones relacionadas con cada uno
de ellos. Se hace especial hincapié en el tema central de este informe, es decir, en los vinculos
entre la reinsercién y las comunidades, tanto en términos de toma de decisiones estratégicas
y de seguridad como de la oportunidad econémica.

Reintegraciéon en Colombia: la teoria®”

El programa de reintegracién nacional dependiente de la ACR tiene como objetivo ofrecer un
enfoque integral para la reinsercién que permita a los ex combatientes y sus familias ser
independientes, respetuosos con la ley y convertirse en miembros de la comunidad, creando
las condiciones adecuadas para que puedan establecer sus nuevas vidas sin provocarles
angustias, miedos o fricciones. El programa ACR se centra en la salud, la educacién, la
atencion psicosocial, la reinsercion social, la formacién profesional y la generacién de
ingresos.

El componente de salud consiste en ofrecer a los ex combatientes y sus familiares acceso a
servicios médicos y dentales durante la fase de reinsercién. También incluye la atencién
primaria por problemas relacionados con adicciones, problemas psicolégicos y violencia
doméstica. Asimismo incluye medidas preventivas como calendarios de vacunacién,
campafias de sensibilizacién sobre salud sexual y reproductiva, seguridad alimentaria y la
potenciacion de un estilo de vida saludable.

La educacién se concibe como un elemento fundamental para la vida civil exitosa de un ex
combatiente. El componente de educacién del programa de reintegraciéon permite a los ex
combatientes y a sus familiares recibir cursos de primaria, secundaria o de tercer grado.
También se ofrecen estudios bésicos de alfabetizacion. Ademas, las actividades de educacion
se adaptan a las necesidades de cada participante.

El componente psicosocial del programa de reinsercién tiene por objetivo dotar a los
participantes de las habilidades necesarias para tener éxito en la educacién y en el trabajo, y
para convertirse en miembros responsables de la familia y la comunidad. Aprenden a
establecer y mantener relaciones personales armoniosas, a tomar decisiones que les ayuden a
alcanzar sus objetivos y, sobre todo, a resolver problemas y conflictos de forma pacifica. El
programa incluye talleres sobre derechos y deberes humanos y técnicas de resolucién de
conflictos entre ellos, sus familias y las comunidades de acogida. Comprende sesiones
individuales y visitas a domicilio por parte de psicélogos y trabajadores sociales, que
evaltan si los participantes y sus familias necesitan una atencién especifica. En caso de
graves problemas psicolégicos o problemas de adiccién, el participante es referido al
programa de medicina.

7 La informacién para esta seccién fue obtenida durante entrevistas con funcionarios del ACR y de la pagina
web de ACR www.reintegracion.gov.co. La “teoria” se trata en esta seccion, centrandose en las iniciativas
politicas, mientras que la préictica” de los retos de la implementacién de politicas serd tratada en la tercera
seccién de este capitulo.
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Los programas sociales de la ACR estdn a cargo de la Policia Nacional y se centran en
estimular las relaciones entre los ex combatientes y sus nuevas comunidades a través de
proyectos en las propias comunidades y del desarrollo de habilidades de trabajo y de
ciudadania activa.

En estos programas pueden participar los desmovilizados que estan inscritos o a la espera de
comenzar un programa de educacién o formacion profesional, los que todavia no tienen un
empleo tras haber terminado sus estudios o formacién y los que no pueden entrar en
programas de capacitacién o educacién porque no se ofrecen en su regién; todos ellos son
bienvenidos. Las actividades bdésicas incluyen reforestacion; rehabilitaciéon de dreas de la
comunidad como escuelas, parques infantiles y parques; y actividades educativas y de
prevencion para los grupos vulnerables (como los nifios). El programa incluye 20 horas de
trabajo a la semana durante seis meses, y a los participantes se les ofrece formacién en
ciudadania, derechos humanos y habilidades especificas del trabajo (pintura, primeros
auxilios, etc.).

La reintegracion econémica en Colombia tiene dos componentes. Se inicia con una formacién
profesional para que los ex combatientes aprendan un oficio que les permita acceder al
mercado laboral y obtener ingresos, bien a través de un empleo, bien iniciando un negocio
propio. Los programas de formacién estdn disefados de acuerdo con el contexto del
mercado laboral de cada regién y tienen en cuenta cudles son los deseos, las experiencias
previas y la formacién de los participantes. La formacién estd completamente enfocada hacia
la consecucién de un empleo cualificado y organizada en diferentes niveles segiin la
experiencia previa, los conocimientos y las habilidades de cada participante; se centra en
refrescar o complementar la formacién anterior. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
ofrece cursos de capacitacion, evalta y certifica el nivel de los ex combatientes.

El segundo componente de la integracion econémica implica la obtencién de ingresos. Tras
superar la etapa educativa y la formacién profesional, el proceso de reintegraciéon se
completa cuando el ex combatiente encuentra una fuente de ingresos sostenible en el
mercado laboral.

La ACR apoya dos vias para la generacion de ingresos: los planes de empleo (que incluyen
programas de aprendizaje a través del SENA) y los planes personales de negocios. En los
planes de empleo, la ACR acttia como intermediaria entre los empleadores del sector privado
y los ex combatientes desempleados. La ACR busca el apoyo activo del sector privado para
crear oportunidades de empleo y estimula a las empresas para que ofrezcan empleo a los ex
combatientes, bien como ensefianza formal bajo el SENA, bien como practicas no
remuneradas o, mejor atin, como empleo permanente. El sector privado se compromete
también con la reinsercién ofreciendo asistencia para redactar planes de negocio o
invirtiendo en los nuevos negocios a través del Fondo de Inversiéon para el Beneficio Social
(FIBS). El Banco de Tiempo apoya al sector privado donando tiempo y conocimientos con el
objetivo de ayudar a los ex combatientes a explorar todas las oportunidades de trabajo que
estén disponibles. La ACR también coopera con las cdmaras de comercio locales en la
generacion de empleo, y con este fin ha tratado de satisfacer las necesidades del sector
privado en lo que respecta a la formacién de los ex combatientes.? En este sentido, se han
conseguido una serie de éxitos (ver Cuadro 1).

¥ Recientemente, esto ha implicado la introduccién de procedimientos y software para la gestién de relaciones
con el cliente, mediante el cual la Unidad de Reintegracion Econémica de la ACR puede seguir los resultados de
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Cuadro 1: El calzado de Bogota

La Camara de Comercio de Bogotd ha decidido adoptar un enfoque nuevo en la bisqueda de
empleo para los ex combatientes basdndose en un estudio de 2008 que revel6 el escepticismo de la
comunidad empresarial hacia el proceso de reinsercién: el 75 por ciento de las empresas afirmaron
que no estaban comprometidas en forma alguno con el proceso y el 45 por ciento asegurdé que no
estarfa dispuesta a proporcionar empleo a los desmovilizados (Observatorio de la Reintegraciéon
de 2009).

Con la ayuda de la Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM), la Cdmara de
Comercio ha identificado la industria del calzado como una fuente probable de empleo, debido a
la escasez de habilidades clave y a una creciente demanda. Se creé un taller combinado con la
escuela de entrenamiento. 45 de los 82 ex combatientes participantes encontraron un empleo
permanente a finales de 2010. La Cdmara argumenta que este éxito demuestra como la integracion
econdmica funciona mejor cuando esté estrechamente ligada a las demandas de los empleadores y
a la dindmica del mercado.

Si un ex combatiente prefiere montar su propio negocio, puede presentar un plan de negocio
a la ACR de forma individual o agrupandose con otros ex combatientes. La ACR evalta su
viabilidad y, si el plan es aprobado, concede un capital inicial. Teniendo en cuenta los
problemas de despilfarro y la corrupcién asociada con este tipo de programas en el pasado,
se han establecido una serie de condiciones especificas que es necesario cumplir a la hora de
presentar el plan de negocios. El ex combatiente tiene que demostrar poseer un nivel
suficiente de educacién, formacién y experiencia en el negocio propuesto. Otro requisito es
haber asistido al programa de reinsercién psicosocial. A finales de 2010, un total de 7.600
personas habian recibido un capital inicial de la ACR.®

Otro método de reintegraciéon econémica, buscar empleo para grupos completos de ex
combatientes, estuvo muy extendido durante la primera fase de la reintegracion (hasta 2006),
pero hoy se asocia con problemas como el fraude y el fracaso comercial masivo. Los grandes
proyectos desarrollados segtn este método no estaban bajo el control de la ACR, por lo que
esta abandono el enfoque. Sin embargo, desde 2006 la Organizaciéon Internacional para las
Migraciones (OIM) ha recibido fondos de la USAID para ejecutar proyectos agricolas
cuidadosamente disefiados para los ex combatientes.® Aunque la ACR trabaja en estrecha
cooperacion con los organismos nacionales colombianos implicados en la reintegracion, no
supervisa directamente estos proyectos.

El dltimo componente del programa de reintegracion, reintegracion en la comunidad,
constituye un intento innovador de desarrollar la conciencia de que las iniciativas locales son
cruciales para los procesos de DDR y su objetivo de alcanzar una paz sostenible (PNUD
2009). La reconstruccion del tejido social dentro de y entre las comunidades, incluyendo en
ellas a los ex combatientes, es visto como un ingrediente fundamental para la prevencién de
la violencia en el futuro. En este sentido, la Unidad de Trabajo con la Comunidad (UTC) de
la ACR busca desarrollar las capacidades y los recursos dentro de los hogares y las
comunidades donde viven los ex combatientes. El objetivo expreso es conseguir la

todas las iniciativas en el sector privado. Segiin la ACR, estos negocios incluyen desde multinacionales a
pequeiias y medianas empresas. Entrevista Bogotd, 10/09/10

% Entrevista con la Unidad de Reintegracion Econémica de la ACR, Bogotd, 10/09/10.

' Son més 52 millones de délares de 2006 a 2009 y 65 millones de délares entre 2010 y 2015.
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implicacion de las comunidades en el proceso de reintegracion (Caramés 2009),
promoviendo el desarrollo y la reconciliaciéon interna y externa en las comunidades
seleccionadas y afectadas por la violencia.*!

El programa de reintegraciéon en la comunidad colabora con los organismos estatales,
nacionales y locales, con los lideres comunitarios, los jovenes y nifios, las victimas del
conflicto y los beneficiarios del programa de reintegraciéon.#2 Da comienzo con una
evaluaciéon bdsica en las comunidades que pretende identificar sus necesidades y
expectativas. La ACR ofrece talleres a las comunidades centrados en cuestiones de derechos
humanos y su proteccién, participacion ciudadana y resolucién pacifica de conflictos. Los
actos publicos se organizan de modo que los lideres comunitarios y los ex combatientes
puedan demostrar de manera clara y visible su compromiso con la transformacién pacifica
de la comunidad. Finalmente, se lleva a cabo un proyecto que beneficia a toda la comunidad,
como mejorar un parque local o acondicionar un campo de fttbol, con el objetivo de reparar
lo que se define como el “tejido social” de la comunidad.*?

La ACR ha informado de que, hasta mediados de 2010, habia intervenido en la formacién
civica de 20.513 organizaciones de la sociedad civil, realizado 101 evaluaciones participativas
y de base, iniciado 167 proyectos en las comunidades y realizado 217 actos simboélicos.*

Este componente de reinsercién en la comunidad ha recibido amplio reconocimiento
internacional. Un buen ejemplo es el apoyo de la OIM a los proyectos de reintegracién con
enfoque comunitario, que son respaldados econémicamente por las embajadas de Canad4,
Suecia, Estados Unidos, Paises Bajos y Espafia (UNDP 2009, p. 5). La Unién Europea (UE),
por su parte, apoya el componente de reinsercién en la comunidad del programa ACR.#5

Los hechos y los retos de la reintegracién
La ACR ha introducido muchas modificaciones importantes en el proceso de reintegracién a

partir de la experiencia acumulada entre 2002 y 2006; sin embargo, todavia tiene que resolver
una serie de acuciantes paradojas internas y desafios externos.

*! Esta misma unidad también se ocupa de la prevencioén del reclutamiento de nifios.

* La informaci6n de este parrafo se extrae de una serie de documentos politicos:

ACR (sd). Ruta de Reintegracién. Comunidades:
http://www.reintegracion.gov.co/Es/ruta_reintegracion/Paginas/comunidades.aspx

ACR (sd). Ruta de Reintegracién. Formacién ciudadana:
http://www.reintegracion.gov.co/Es/ruta_reintegracion/Paginas/form_ciudadana.aspx

ACR (sd). Ruta de Reintegracién. Accidn simbdlica:
http://www.reintegracion.gov.co/Es/ruta_reintegracion/Paginas/accion.aspx ;

ACR (sd). Ruta de Reintegracién. Proyecto comunitario:
http://www.reintegracion.gov.co/Es/ruta_reintegracion/Paginas/proyecto_com.aspx

* El concepto de “tejido social” es dificil de definir. Se considera que estd constituido tanto por el contexto
como por las personas que forman parte de él. La sociedad civil de Colombia percibe los mecanismos del tejido
social tanto en las estructuras formales como en las informales; por el contrario, el PNUD afirma que: “El tejido
social es una mezcla heterogénea de redes personales, iniciativas y asociaciones claramente definidas, formales,
estructuradas y funcionales. El tejido social permite a los individuos y a las sociedades ampliar sus operaciones y
sus oportunidades de mejorar su calidad de vida. Respecto del funcionamiento de la sociedad como un tejido
social, cuanto mds grande es el tejido social, mds desarrollada estd la sociedad.”
(http://www.undp.un.hn/PDF/informes/2006/glosario.pdf, p. 1.)

* Ver: http://www.reintegracion.gov.co/ES/prensa/noticias/Paginas/100718

4> Entrevista con la delegacion de la UE en Colombia, Bogot4, 07/09/10.
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Paradojas del programa

El programa de reintegraciéon a cargo de la ACR se enfrenta a dos paradojas internas
fundamentales. La primera tiene que ver con los horizontes temporales y la condicionalidad
de sus planteamientos. En principio, ya se ha suprimido el plazo limite para recibir los
beneficios. Mientras un ex combatiente esté inscrito y participe en las actividades de
reinsercién oficiales —educacion, capacitaciéon para la obtencién de ingresos o para la
reincorporacién a la comunidad— y su reinsercién no se considere completa, seguird
recibiendo apoyo econémico (aproximadamente, 500.000 pesos por mes, unos €200).

Este enfoque fue adoptado después de que el sistema del PRVC —por el cual se fijaba un
periodo méximo de dieciocho meses de percepcién de beneficios por parte de los ex
combatientes desmovilizados colectivamente y de veinticuatro por parte de los
desmovilizados de forma individual, sin que en ninguno de los casos hubiera obligacién de
participar en las actividades colectivas de reintegracion*— demostrara ser ineficiente. La
ACR argumenta que, como no todos los ex combatientes tienen los mismos antecedentes y
necesidades, no es realista establecer un limite estdndar para el proceso de reinsercion:
algunos precisan de mds tiempo para establecerse como ciudadanos con trabajo que otros.
Por otra parte, con la obligatoriedad de seguir los cursos de reinsercién, la probabilidad de
éxito de la reintegracion social y econémica se supone mayor. Segtin funcionarios de la ACR,
el tiempo medio actual de la fase de reinsercion social (que incluye salud, educacién y
programas psicosociales) es de unos dos afios, mientras que los cursos de reintegracion
econdmica suelen durar entre tres meses y tres afios.#”

Al mismo tiempo, los funcionarios internacionales que han colaborado estrechamente con la
desmovilizaciéon en Colombia temen que este sistema sea susceptible de crear una cultura de
dependencia, cuando su fin es estimular la independencia. De acuerdo con un funcionario,
“el desmovilizado se estd acostumbrando a ganar bastante por no hacer nada”.#8 Por lo tanto,
en un contexto de alto desempleo y acceso limitado a las oportunidades econémicas (ver més
abajo), el proceso de reintegracion crea incentivos perversos: es mucho mds fécil asistir a
cursos de reintegracion y percibir los beneficios que salir a buscar trabajo. Ademads, crea un
sentido de derecho de los ex combatientes: creen que el gobierno debe hacerse cargo de ellos,
incluso si esto hace que los ex combatientes se sientan al mismo tiempo humillados
(Denissen 2010, p. 338). Existe el riesgo de que el programa en su configuracién actual, con
su objetivo de proporcionar una respuesta individualizada para cada ex combatiente, no
garantice que los incentivos se ajusten a los contextos econémicos y sociales en que viven.
Algo que podria resolverse con vias de reinsercion individualizadas, pero con objetivos
claros y el establecimiento de fechas de término concretas para cada ex combatiente
(Denissen 2010, p. 339; Morgenstein 2008, p. 9). Desde una perspectiva mas amplia, es precisa
una aclaracién: diferenciar entre un proceso de DDR y un programa de DDR. El proceso
requiere planes de reinsercién a largo plazo y adaptados al individuo, mientras que el
programa, por una serie de motivos, es limitado en cuanto a la satisfaccion de las
necesidades del proceso. Es necesario alcanzar un delicado equilibrio que permita que el
programa de DDR tenga en cuenta las necesidades mas urgentes y cambiantes del proceso
de DDR.

% Para los ex combatientes inscritos en el programa individual, sin embargo, se establecia como condicién para
recibir la beca su participacién en las actividades de reintegracion.

* Informacién de la ACR Reintegracién Econémica del Departamento, entrevista 09/10/10.

8 Entrevista con un miembro de la comunidad internacional, Bogota, 07/09/10.
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Una segunda paradoja surge de la interrelacién entre las diferentes lineas del programa de
reintegracion, en particular entre los esquemas psicosociales y el empleo y entre la
reintegracion en general y la reconciliaciéon de la comunidad.

Para poder participar en el plan de empleo, un ex combatiente tiene que asistir a talleres
psicosociales y otras actividades, tanto durante la fase de entrenamiento como durante el
periodo en el que la ACR le ofrece apoyo para encontrar empleo en el sector privado.# Dado
el escaso interés que el sector privado muestra por ofrecer trabajo a los ex combatientes,
algunos desmovilizados prefieren que sus historias no se conozcan ptblicamente. Este deseo
se ve dificultado por la obligatoriedad de asistir a los talleres psicosociales: los empleadores
notan rdpidamente si alguien necesita tomarse tiempo libre para asistir a los talleres. De este
modo, la concurrencia dificulta las posibilidades de empleo de los ex combatientes, y dafia
potencialmente su capacidad de integrarse como ciudadanos.

De forma similar, las actividades de reintegraciéon puede tener un efecto perverso en las
zonas donde nuevas bandas criminales han emergido y han logrado reclutar a un gran
ndmero de combatientes desmovilizados. Los ex combatientes que desean continuar en el
proceso de reintegracion y alejarse del crimen descubren que estan aisldndose de la vida
social para evitar amenazas de sus antiguos colegas o sospechas de los integrantes de la
comunidad. Este aislamiento autoimpuesto es visto como una respuesta efectiva a las
realidades locales, pero esta lejos de contribuir a una reconciliacién amplia de la comunidad
(Centro Toledo de la Paz 2009, pp 113-114).

Obstdculos econdmicos 1: desconfianza en el negocio con desmovilizados

La reintegraciéon econémica es un componente vital del proceso de reintegracién, con
frecuencia considerada como la tltima etapa de apoyo a los ex combatientes para convertirse
en civiles autosuficientes. Al mismo tiempo, desafortunadamente, la generacién de ingresos
propios ha sido un hueso duro de roer. Como uno de los entrevistados ha afirmado, es “la
parte mds débil de la politica estatal.”>* En parte, esto se atribuye a la falta de interés de la
ACR, que se habia centrado mds en los programas psicosociales y educativos. Sin embargo,
parece que otros factores estdn desempefiando un papel mds importante desde que la ACR
adopté un modelo de actividad empresarial més amigable, en parte gracias a la labor de
Frank Pearl, un ex empresario que fue nombrado Alto Comisionado para la Reintegracion
(Godnick y Klein 2009, p. 25). De hecho, la ACR ha establecido varios mecanismos para
involucrar més sistematicamente al sector privado en el programa de reintegracion
econdmica, como el Banco de Tiempo y la Caja de Seguros de Inversién Social.

A pesar de estos esfuerzos, los resultados no han sido los deseados. El ntiimero de ex
combatientes contratados por empresas privadas, ya sea como empleados, como aprendices
en el marco del SENA o como becarios, es bajo en comparacién con el total de
desmovilizados que deberian haber sido reintegrados (Puentes et al. 2009, p. 41).5! Una de las
principales razones es, a pesar de los esfuerzos, la falta de interés del sector privado en
emplear a ex combatientes. Un estudio preliminar de la participacién del sector privado en
las estrategias de reinsercién, llevado a cabo por la Fundacién Ideas para la Paz en 2008,
demuestra que solo el 20 por ciento de las empresas encuestadas (en una muestra no

4 Entrevista con ex combatientes en Bogota, 09/09/10.

59 Entrevista con un miembro de la comunidad internacional, Bogota, 07/09/10.

°! La Fundacién Ideas para La Paz demuestra en una encuesta entre empresas en 2008 que solo 645 combatientes
habian sido contratados segin sus habilidades y conocimientos, un dato muy bajo si se compara con los mds de
50.000 combatientes desmovilizados que necesitan encontrar empleo (Puentes et al. 2009, p. 41).

31



representativa de 361 empresas) estaban involucradas de alguna forma en el programa de
reinserciéon (Puentes et al. 2009, p. 34). Este dato también lo confirman otros estudios
(Observatorio de la Reintegracion de 2009). De estas empresas, el 73 por ciento participaron
empleando directamente, mientras que el resto participé desarrollando otras formas de
apoyo a los participantes, por ejemplo a través de servicios de consultoria o contribuyendo a
su formacién, patrocinando y ejecutando proyectos productivos o invirtiendo en la
comunidad. Una encuesta mds reciente de la OIM entre més de 1.000 empresas de todo el
pais establecié que solo el 13,7 por ciento de las empresas ofrecerian empleo directo a los ex
combatientes.®2 De acuerdo con las cdmaras de comercio mds importantes del pais, las
empresas solo estan interesadas en la contrataciéon cuando hay una clara necesidad de cubrir
vacantes.53

Los motivos aducidos por las empresas para no involucrarse fueron no solo la falta de apoyo
gubernamental, sino también el temor por su seguridad y las posibles represalias de los
grupos armados (Gudqueta 2006, p. 298; Puentes y otros, 2009, p. 35). Curiosamente, las
empresas que si ofrecieron su apoyo no lo hicieron tanto por los subsidios ofrecidos por el
gobierno como por su sentido de responsabilidad social y su compromiso con la paz
(Puentes et al. 2009, pp. 37 y 38). Los ex combatientes fueron contratados principalmente
como mano de obra (62 por ciento) o de seguridad (22,41 por ciento). Este tiltimo caso puede
suponer problemas, pues a los ex combatientes no se les permite portar armas, ademds de
que el trabajo como guardia de seguridad no se considera la mejor opcién para reintegrarse a
la vida civil de forma pacifica. Por otra parte, las comunidades locales recelan de la presencia
de desmovilizados en el entorno de los sedes de negocios, lo que puede provocar tensiones.>

Obstdculos econdmicos 2: tierra y pobreza

En las zonas rurales, la reintegraciéon econémica se ha enfrentado a un desafio inesperado de
enormes proporciones. Muchos de los proyectos para generar ingresos son de caracter
agricola y requieren, por tanto, de tierras. Sin embargo, el acceso a la tierra es una cuestion
peliaguda en Colombia, particularmente en las zonas mas afectadas por el conflicto. Se
estima que al menos cuatro millones de personas fueron forzadas a desplazarse de sus
tierras, que fueron confiscadas por los grupos armados, narcotraficantes y terratenientes.>
Aungque oficialmente la Ley de Justicia y Paz afirma que estas tierras han de ser devueltas a
las victimas, esto solo sucede en contadas ocasiones. Hasta 2010, cinco afios después de la
introduccién de la ley, solo 21.000 del millén de hectdreas estimadas de tierras robadas por
los paramilitares habian sido devueltas.5

Informes recientes demuestran que las confiscaciones de tierras y el desplazamiento de la
poblacién estdn todavia lejos de haber concluido; al contrario, un pufiado de motivos e
intereses entremezclados conspiran para perpetuarlos. La tierra sigue siendo un bien
preciado —no solo para la agricultura, en particular para la producciéon de aceite de palma,
sino también para la produccién y trafico de drogas y como simbolo de estatus— y ha sido
en repetidas ocasiones una de las causas de los conflictos sociales y el crimen organizado. La

>2«Solo el 13% de empresarios daria empleo directo a desmovilizados™, EIl Tiempo, 14/09/10.

3 Entrevista en Bogota con la Cdmara de Comercio, 06/09/10.

* Entrevista con un funcionario de Alerta Internacional, Bogota, 07/09/10.

% Para un andlisis en profundidad del proceso de apropiacién de tierras durante el conflicto, véase: Reyes Posada
2009 y CNRR 2009.

% Las estimaciones de tierras confiscadas en los dltimos 20 afios varia entre 1,2 y 10 millones de hectareas. La
mayor parte de los expertos coinciden en que la cifra real se encuentra entre este rango.
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concentracion de tierras en manos de latifundistas es hoy mds acusada que nunca: las fincas
de més de 500 hectdreas suponen en la actualidad el 62 por ciento de la tierra cultivable en
Colombia, a pesar de que la productividad en el sector agricola ha disminuido.>” Por ello, el
gobierno del presidente Juan Manuel Santos ha establecido la cuestion de la tierra como
preocupacién fundamental de su programa politico. La propuesta Ley de Victimas
presentada en el Congreso en septiembre de 2010 y aprobada en junio de 2011 pretende entre
otras cosas devolver cada afio unas 500.000 hectdreas de tierra a sus legitimos duefios
durante los préximos cuatro afios.

Los programas de reintegracion en las zonas rurales han de seguir, por tanto, un camino
dificil. Los organismos oficiales son extremadamente cautelosos sobre el uso de tierras para
proyectos productivos, debido a la mencionada incertidumbre sobre la propiedad real de la
tierra. USAID, que trabaja en estrecha colaboracién con la OIM en los proyectos comunitarios
de produccién en las comunidades rurales, requiere generalmente de ocho a diez meses para
revisar las propuestas, periodo durante el cual se aplica un protocolo especifico para
determinar la propiedad de la tierra que se pretende utilizar.>

Incluso cuando un organismo oficial asegura que una tierra puede ser utilizada en un
proyecto, otras partes pueden reclamar su propiedad por medios tanto legales como ilicitos.
Un caso, por ejemplo, ha sido la demanda judicial presentada contra un proyecto de aceite de
palma para ex combatientes por la propiedad de la tierra que habia sido confiscada a un
narcotraficante en El Retén, en la region del Magdalena.® La controversia sobre la propiedad
de las tierras es mds evidente en el caso de las 3.000 hectdreas expropiadas al ex jefe
paramilitar Salvatore Mancuso, que fueron entregadas a las victimas como reparacién bajo el
amparo de la Ley de Justicia y Paz mientras una parte de ellas estaba siendo utilizada por ex
combatientes en un proyecto de produccién.®® Mientras tanto, en Ayapel, una zona rural en
la region del noroeste de Cérdoba, grupos criminales obligaron a ex combatientes y victimas
a abandonar la finca que se les habia concedido para desarrollar un proyecto. Y en Turbo,
cerca de la frontera con Panam4, es necesario que un contingente militar se encargue de la
proteccion de un proyecto de cacao en grano que comenzé en 2008.61

Pero la tierra es solo uno de los problemas estructurales que dificultan en grado sumo la
creacion de empleos para los ex combatientes. El alto desempleo, en torno al 13 por ciento de
la poblacién activa en 2009 (CEPAL, 2010), es otro factor que la complica. Ademas, el
programa de reintegracion econémica estd orientado a conseguir la integracién econémica de
los ex combatientes por medio de empleos en la economia formal, pero se estima que un 55
por ciento de los trabajadores colombianos estdn ubicados en la economia informal (Konrad
Adenauer Stiftung 2010a, p. 59).

Los mayores progresos en la creacién de empleo para los ex combatientes se han logrado en
las grandes ciudades. Esto explica, en parte, la preferencia del gobierno por reintegrar a los
desmovilizados de las FARC y el ELN individualmente en estas dreas. Uno de los éxitos
destacados por un ex jefe del programa de reintegraciéon en Bogotd es la compra por parte de
un grupo de ex guerrilleros, con su capital inicial, de una propiedad en el barrio de Santa
Rosa, donde establecieron una comunidad relativamente préspera.6?

7 Ver para més informacién “La Tierra Prometida”, Semana, 06/09/10 pp. 22-28.

38 Entrevista con oficial internacional, Bogota, 08/09/10.

% Ver “Reclaman tierras donde se financia proyecto de palma de aceite”, El Tiempo, 23/05/10.
% Ver “Bienes de victimas se devaluan”, El Espectador, 12/09/10.

¢! Entrevista con experto internacional y oficiales, Bogotd, 07-09/09/10

62 Entrevista, Bogotd, 02/09/10.
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Sin embargo, los paramilitares desmovilizados eligen preferentemente vivir en ciudades més
pequenias o regresar a zonas semirurales de la periferia de Colombia: precisamente donde
las condiciones para la reinsercién son mucho mds severas. La pobreza de estas regiones y la
fuerte presencia en algunas de ellas de actividades ilicitas de narcotrafico u otras suponen un
gran obstdculo para la reinsercion e incrementan la tentacién de regresar a una vida criminal.
En algunos casos, los ex paramilitares terminan desenvolviéndose en una “zona gris” entre
trabajo informal y criminal, como sucede en el caso de los conductores de mototaxi de la
region de Cérdoba, que llevan a cabo tareas de vigilancia y, al mismo tiempo, de transporte
de mercancias en baja escala. Mientras, en las grandes ciudades de Colombia los ex
combatientes se involucran en “el transporte de drogas y armas, patrullando los barrios de la
ciudad, y en las actividades de inteligencia:” de las bandas criminales (MAPP-OEA 2010, p.
15). Un buen ntiimero de estos ex combatientes involucrados en actividades ilicitas sigue
participando en las clases de la ACR como un medio para “lavar” sus nuevos trabajos ante la
policia local (Toledo Centro de la Paz 2009, pp 110-111).

Contradicciones en las comunidades

Aungque el gobierno colombiano, con el apoyo de la comunidad internacional, ha puesto gran
énfasis en la descentralizaciéon del proceso de reintegracién, no se han alcanzado los
resultados esperados. Si bien se hicieron evaluaciones previas a los programas de reinsercion
en las comunidades, de manera participativa, bajo coordinacién y una limitada cooperacién
entre la ACR y las autoridades locales, solo de vez en cuando surgen propuestas de los
municipios para proyectos comunitarios; al mismo tiempo, un analista de comunidades
afirma de los municipios que “por lo general no les interesa” .64

Un reciente informe de la MAPP-OEA también asegura que las autoridades locales en
algunas zonas estdin “desinformadas, desinteresadas y desconectadas del proceso de
reintegracion” (MAPP-OEA, 2010, p. 14). Tal vez por esa razén, la ACR es renuente a la hora
de ofrecer recursos a los municipios para estos proyectos. Prefiere contratar a otros
operadores, a ONG nacionales, a menudo grandes, que no necesariamente estan
familiarizadas con el contexto local. Esto indica un escepticismo generalizado del gobierno
central respecto de la probidad y eficiencia de las estructuras estatales a escala local, al
tiempo que la gestién excesivamente centralizada tiende a socavar la sostenibilidad de los
programas locales. Esta cuestion, las consecuencias de las tensiones entre el gobierno central
y local, sera analizado con mayor detalle en el préximo capitulo.

Mientras tanto, los programas siguen siendo percibidos como “lanzados desde arriba” sobre
las comunidades, sin ningtn tipo de conexién con las necesidades locales. Esta opinién se ve
reforzada por la duracién limitada de un afio de las actividades, independientemente de la
realidad local. Muchas comunidades se han visto completamente divididas por el conflicto y,
en algunos casos, también por los incentivos materiales proporcionados por el trafico de
drogas. Segtin un funcionario de la ONU con amplia experiencia en el pais, “las
comunidades se han visto totalmente divididas, y las demandas de los ciudadanos a las

63 La gran excepcién es Medellin, donde vive el 11 por ciento del total de desmovilizados. La mayor parte de las
dreas con alto nimero de desmovilizados se encuentran en zonas mds pobres y en barrios del extrarradio de las
ciudades, como Valledupar, Cucutd, Turbo, Santa Marta, Monteria, Sincelejo, etc. Para saber mds sobre las dreas
con altos porcentajes de desmovilizados, vea Centre Toledo de la Paz 2009, p. 96.

% Entrevista, Bogotd, 03/09/10.
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autoridades son como cartas a Papd Noel: todo se trata del ‘yo’”.¢5 En otras palabras, se
percibe una actitud altamente individualista que prevalece en muchas de regiones de
Colombia. En estos contextos profundamente degradados desde un punto de vista social, se
requiere un compromiso a largo plazo para lograr la reconciliacién y la creacién de un
verdadero sentido de comunidad.

Las actividades del programa de reinserciéon en las comunidades relacionadas con la
formacioén civica, los pequefios proyectos comunitarios y las actividades simbélicas pueden
ser vistas como formas de iniciar un proceso de didlogo local, o como pequefios pasos hacia
una paz duradera; pero no se puede esperar que estos pasos, por si mismos, logren el
desarrollo de la reintegracién. En opinion de un funcionario europeo estrechamente
relacionado con estas actividades, se logran “areas pequefias y precarias de comprensién”,
pero no necesariamente tienen un efecto duradero, teniendo en cuenta las condiciones
econdmicas y sociales en las que se llevan a cabo.%® Los esfuerzos para lograr mayor
profundidad en la reconstruccién de los lazos sociales han sido limitados, aunque el UNDP
sigue apoyando, desde el 2007, un proceso de reconciliacién ambicioso y centrado en cinco
municipios a través de su Programa de Convivencia. Este programa ha atraido fondos de
varios donantes europeos.”

Un dltimo desafio para la reintegracién en las comunidades tiene que ver con la falta de
participaciéon de los propios ex combatientes.®® Muchos de ellos se ven amenazados por
grupos criminales u otros grupos armados. Como consecuencia, prefieren mantenerse al
margen de la publicidad o se mudan continuamente de un lugar a otro. Un funcionario
internacional denomina esta forma de vida como “una existencia inestable, némada,
siguiendo constantemente las noticias de proyectos en otros lugares” . El simple hecho de
colaborar en un proyecto de reintegracion sefiala a los participantes como ex combatientes, lo
que puede causarles la estigmatizacién o incluso la muerte. Aunque comprensible, dado el
nivel de inseguridad, esa renuncia de los ex combatientes a participar disminuye seriamente
la eficacia del programa que busca reconstruir la cohesion y la confianza social.

El aislamiento y la intranquilidad de los ex combatientes también se puede explicar como
parte inherente de un proceso de desmovilizacién en el que se han hecho muy pocos
esfuerzos para establecer una presencia publica de los ex combatientes paramilitares, ya sea a
través de ONG, ya de partidos politicos.” Los donantes que estdn comprometidos con la
reinserciéon en las comunidades reconocen estas dificultades, pero insisten en que los
enfoques alternativos, como obligar a ex combatientes y poblacién a trabajar juntos, harian
aun més dafo a las relaciones sociales.”!

% Entrevista con un oficial de la ONU, Bogota, 03/09/10.

% Entrevista con delegacion de la UE, Bogotd, 07/09/10

%7 El programa de 2007 establece un presupuesto inicial para tres afios de 5 millones de délares. Las actividades
del programa se pueden leer en el sitio web http://www.programapromociondelaconvivencia.org/

% Entrevista con un oficial internacional, Bogotd, 31/08/10.

% Entrevista, Bogot4, 08/09/10.

7 La tnica excepcién sobresaliente es la “Corporacién Democritica en Medellin”, que llegé a registrar 4.500
paramilitares desmovilizados y que fue contratada por el gobierno local para desarrollar los proyectos de
reintegracién. La corporacién ha dejado de existir como consecuencia del aumento reciente de la violencia en la
ciudad; parece ser que operaba sobre todo como fachada para ocultar actividades delictivas. Ver “El ocaso de la
Corporacién  Democrdtica”, Verdad Abierta, 22/03/11: http://www.verdadabierta.com/rearmados/50-
rearmados/3107-el-ocaso-de-la-corporacion-democracia

! Entrevista con una embajada europea en Bogota, 06/09/10.
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Un contexto de seguridad desfavorable

La ACR desarrolla su programa de reinsercién en circunstancias que estdn lejos de ser
ideales, debido a la degradada situacién de la seguridad en Colombia. Como consecuencia, el
proceso de reintegracion es paralelo a los conflictos armados con los movimientos
guerrilleros, en un contexto donde ademds la criminalidad aumenta. Esto plantea graves
riesgos para la desmovilizacion y la reinsercion sostenibles de los ex combatientes.

En primer lugar, muchos ex combatientes se ven amenazados por grupos armados. Aquellos
que han abandonado los grupos guerrilleros pueden sufrir intimidaciones y amenazas de
muerte de sus antiguos comparfieros de armas, pues son vistos como desertores y traidores
(IKV Pax Christi de 2006). Esta situacion les obliga, tanto a ellos como a sus familias, a pasar
desapercibidos. Al mismo tiempo, este hecho puede, en opinién de la oficina militar
encargada del programa de desmovilizaciéon (PADH), ayudarles a realizar una integracion
mas rdpida en la sociedad civil para asegurarse el anonimato.”?

Los nuevos grupos criminales, por su parte, tienden a considerar a los paramilitares
desmovilizados (y en algunos casos también a los ex guerrilleros) como una reserva bien
entrenada y con experiencia a la que pueden contratar. El seguimiento del proceso de
desmovilizacién ha revelado que en las regiones donde es notoria la actividad criminal, “los
combatientes desmovilizados reciben constantemente ofertas para retornar a la ilegalidad”
(MAPP-OEA 2010, p. 15). En un caso en estudio en Tierralta, Cérdoba, se expone que a una
amplia mayoria de los ex combatientes que participan en el programa de reintegracién local
se les habia ofrecido la posibilidad de incorporarse a nuevas actividades delictivas (Toledo
Centro de la Paz 2009, p. 111).

Reclutamiento, y amenazas de violencia cuando un ex combatiente no quiere cooperar, son
una de las razones que explican la alta tasa de asesinatos de los paramilitares
desmovilizados: cifras oficiales muestran que entre 2003 y junio de 2010, 1.645
desmovilizados han sido asesinados (de un total de 52.000), la gran mayoria ex
paramilitares.”> Sin embargo, todavia es dificil evaluar el alcance exacto del nivel de
amenazas dirigidas a los desmovilizados, ya que, como asegura MAPP-OEA, los
combatientes méas antiguos no denuncian las amenazas que reciben o los ataques que sufren,
ya sea porque se dedican a actividades ilegales y no quieren llamar la atencién, ya porque
desconfian de las fuerzas de seguridad y del Estado, ya porque tienen miedo de ser
estigmatizados como ex combatientes (MAPP-OEA, 2010, p. 14). El departamento de
seguridad de la ACR, por su parte, trata cerca de mil alertas de seguridad al afio relacionadas
con ex combatientes.”*

Si las amenazas de los nuevos grupos criminales no son suficientes, los incentivos
econdmicos derivados de la adscripciéon a estas redes criminales pueden, como ya se
menciond, llegar a ser mds convincentes. Incluso durante el programa de reinsercién, las
subvenciones pagadas para asistir a los cursos son relativamente bajas (alrededor de 500.000
pesos, unos €200), en comparacion con las posibles recompensas ofrecidas por las pandillas y
las actividades delictivas, en las que los salarios pueden alcanzar los dos millones de pesos,
alrededor de €800 (Centro Toledo de la Paz 2009, p. 110). Como un reciente informe asegura:

2 Entrevista con PADH, Bogota, 10/09/10.

3 Entrevistas con el departamento de seguridad de la ACR y con PADH, 10/09/10. La CNRR, por su parte, da
una cifra de 2.210 ex combatientes asesinados, aunque aqui incluye a cuantos murieron en las operaciones
policiales contra presuntos delincuentes (CNRR 2010, p. 82).

™ Entrevista con el departamento de seguridad de la ACR, 10/09/10.
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“Las oportunidades de empleo no son suficientes y/o las actividades ilicitas siguen siendo
una muy atractiva opcién para jovenes con bajos niveles de educacion” (Godnick y Klein
2009, p. 26).
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4. La seguridad comunitaria y el DDR en Colombia

Hasta ahora, este informe se ha centrado en el anélisis de los origenes y los componentes de
los programas de DDR en Colombia, la seguridad, el contexto econémico de su aplicacion y
el papel de las comunidades locales en estos programas. Sin embargo, los diferentes
apartados de la investigacion planteados en la introduccién todavia no se han abordado en
profundidad, en concreto, el estudio de los vinculos reales y potenciales entre los programas
de DDR y la seguridad comunitaria. En este sentido, el concepto de seguridad es mucho maés
amplio y rico que el de la mera seguridad fisica; se refiere al establecimiento de comunidades
pacificas y que ofrecen oportunidades de trabajo y bienestar a sus miembros.

En este capitulo se analizardn todas estas cuestiones alejando el foco de la formulacién de
politicas y centrandonos en la percepciéon de la seguridad y el DDR por las comunidades
locales, los ex combatientes y los representantes de la sociedad civil. Se informard sobre las
investigaciones desarrolladas en algunas de las regiones mas problemaéticas y violentas de
Colombia, incluyendo Medellin, Montes de Marfa y Cauca. En estos lugares se realizaron
entrevistas a escala local para investigar el significado practico que el DDR tiene para las
comunidades y los ex combatientes. La investigacién pone de relieve los defectos del DDR
desde la percepcién de las bases y constata que el proceso técnico de DDR no siempre se ha
incrustado en la realidad politica, econémica y social de estas comunidades. En muchos
casos, los entrevistados describen las consecuencias como un retorno a la violencia criminal
bajo nuevas formas, aunque con algunas caras conocidas.

Maés alld del enfoque general en esta investigacién, hay una serie de razones importantes,
basadas tnicamente en la consideracién del contexto colombiano, que justifican prestar
atencion a los vinculos (o la falta de vinculos) entre el DDR y la seguridad comunitaria.

En primer lugar, la desmovilizacién y la reintegracion han sido acompariadas en los tltimos
afios por un discurso de descentralizacion sin que en la practica se hayan hecho esfuerzos en
este sentido. Tanto los programas de DDR colectivos como los individuales fueron altamente
centralizados en sus inicios, a menudo prescindiendo de informar o involucrar a las
autoridades locales cuando las actividades de desmovilizacién se desarrollaban en su &rea.
En 2007, la ACR intenté corregir esta desconexiéon entre los programas de DDR vy las
comunidades locales mediante la ampliacién del nimero de centros de servicios locales
(CRO). También presenté un programa de reinserciéon en la comunidad que buscaba
promover la participacién local de la sociedad civil basdndose en el entendimiento de que “la
reintegracion es una politica nacional, pero debe ser ejecutada de forma descentralizada y
con un fuerte compromiso local” (Gudqueta y Arias 2008). La eficacia de este
planteamiento—especialmente desde el punto de vista de las comunidades y los actores
locales— sigue siendo un elemento de discusion.

En segundo lugar, es necesario considerar la distribucién actual de la violencia en Colombia.
A lo largo de las décadas de 1980 y 1990, las grandes ciudades del pais fueron los epicentros
de la inseguridad. El inicio de la Politica de Seguridad Democrética y un enfoque municipal
mas activo sobre la protecciéon de los espacios publicos y el comportamiento civil trajeron
consigo una importante disminucién de esta violencia urbana. A pesar de que el enfoque y
las tendencias se han invertido recientemente, sobre todo en Medellin y Cali, los principales
efectos de la inseguridad generada por los nuevos grupos criminales se sienten mas en la
periferia colombiana que en las principales ciudades del pais. Comprender esto resulta
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crucial para analizar la forma en que las comunidades més aisladas y marginadas se ven
afectadas por los altos niveles de inseguridad, de qué herramientas disponen para hacer
frente a la violencia y qué apoyo reciben del Estado y del proceso DDR.

Por dltimo, es indudable que la paz duradera en Colombia no se logrard sin que avance la
reconciliacién entre los perpetradores y las victimas y sin la reparacion del tejido social. Al
mismo tiempo, una serie de entrevistados con un amplio e intimo conocimiento de la vida en
las comunidades han expresado su escepticismo sobre la posibilidad de que esto se lleve a
cabo. Las comunidades indigenas son vistas por algunos como un modelo para la reinserciéon
de los ex combatientes, especialmente debido a los ritos tradicionales que utilizan para
“limpiar” los pecados de los ex combatientes y allanar el camino para la reincorporacién a la
vida cotidiana del pueblo (ver Cuadro 2). En el otro extremo se encuentran las comunidades
que han sufrido las consecuencias de los desplazamientos, la actividad criminal y el
narcotréfico. En ocasiones, el interés y la desconfianza mutua parecen ser los mecanismos
que imperan en la interaccién, pese a los valientes esfuerzos de activistas de la sociedad civil
por restaurar algo parecido a un sentimiento de propésito colectivo.

Cuadro 2: La reinsercién en las comunidades indigenas

La reintegracién de los ex combatientes indigenas puede considerarse como un enfoque basado en
la comunidad, ya que sus componentes asumen como propias las prdcticas locales que forman
parte de su integridad cultural. A pesar de que sufren todavia las consecuencias de la violencia y la
ilegalidad, las comunidades indigenas conservan sus propias précticas para reintegrar a los ex
combatientes, sobre todo de las FARC, cuando son también indigenas. Este proceso se ve facilitado
por las autoridades tradicionales de las comunidades o del cabildo. El cabildo preside el proceso
de reintegraciéon y comunica a las FARC y a las autoridades estatales qué personas se han
desmovilizado. Los ex combatientes se involucran en las mingas (trabajos comunitarios) para
reconstruir sus lazos sociales con la comunidad. El cabildo también se ocupa de prevenir el
reclutamiento a través de la sensibilizacién de la comunidad.

Una cuestién pendiente sigue siendo la administracién colectiva de los fondos, una practica
habitual en estas comunidades, pues la ACR solo proporciona fondos de reinsercién de forma
individual. Por otra parte, en abril de 2011 se puso en practica un ejemplo de cooperacién entre la
ACR y una comunidad indigena: se desarrollé un ritual de reconciliacién apoyado por la ACR y
dirigido por las autoridades indigenas. Este particular ritual implicé marchas, la recuperacién de
espacios publicos, el arreglo por parte de ex combatientes de casas de sus vecinos, la plantacién de
drboles, la donacién de sangre, la realizacién de eventos culturales y la peticion ptblica de
disculpas a los colombianos por los hechos cometidos durante la movilizacién.

Para asegurar el éxito a largo plazo de los programas de DDR, es necesaria una profunda
reflexién sobre el modo en que las comunidades atomizadas pueden reconciliarse y resolver
sus conflictos internos. La transformacién politica y econémica de estas localidades puede
ser una condicién previa y esencial para la reintegraciéon de los ex combatientes y para
alcanzar una paz duradera, aunque este tltimo supuesto forma parte de un programa a largo
plazo y es bastante mds ambicioso que la politica de reintegracién en la comunidad de la
ACR. Este problema se aborda con mayor profundidad al final del capitulo.

Mientras tanto, es de vital importancia tener en cuenta las diversas percepciones de los
miembros de la comunidad para, a través de ellas, alcanzar un entendimiento mas completo
de las preocupaciones de seguridad y de las formas en que el resurgimiento de la violencia se
inserta en la vida real de la comunidad; de qué forma la seguridad se contrapone a otros
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objetivos, como los diferentes grupos tienen diferentes percepciones de la desmovilizacién y
de los mecanismos para mejorarla; y de qué manera quienes ejercen el poder local responden
a las demandas del gobierno central.

Este capitulo examina de forma paralela las percepciones de los tres sectores clave: la
sociedad civil, los ex combatientes y los funcionarios del Estado. En cada caso, se analiza su
punto de vista sobre la seguridad, los avances del proceso de DDR y la forma en que ven los
vinculos entre la comunidad y el proceso de reintegracién.

La sociedad civil7s

Percepcion de la seguridad

La mayor parte de los representantes de la sociedad civil y las comunidades afirman que en
la altima década han sido testigos de una reduccién de la violencia a gran escala, la que se
manifiesta en forma de masacres y desplazamientos masivos. Sin embargo, muchos se
lamentan de las condiciones en que viven y sefialan como causa la dindmica que estad
socavando la seguridad cuando esta se entiende como algo mas que violencia directa.

A escala de las comunidades, el concepto de seguridad se entiende con mayor amplitud que
la mera idea de “seguridad fisica” defendida por la Politica de Seguridad Democratica y de
consolidacion territorial.”¢ El enfoque centrado en la seguridad fisica nacional deja a muchos,
en la periferia del pais, con la sensacién de que se les abandona para que lidien solos con el
legado de afos de violencia y conflicto. Miembros de la sociedad civil insisten en que este
enfoque desvia la atencién de los temas principales, vistos como elementos tanto o mads
importantes para alcanzar una paz duradera y una estabilidad a escala local: el empleo
estable; el acceso a una educacion asequible; el acceso a la tierra para cultivar; y la cohesiéon
social, tanto dentro y entre las comunidades como entre estas y las instituciones de los
diferentes niveles del Estado. Representantes de la sociedad civil argumentan que la
tentacion de los ex combatientes de unirse a una faccién armada se incrementa cuando la
seguridad socioeconémica disminuye, al tiempo que la resistencia a la violencia disminuye a
medida que el desarrollo se ve frustrado. Si no se entiende la seguridad comunitaria en
sentido amplio, si no se cuenta con la presencia y la legitimidad del Estado, no es posible
garantizar el éxito del proceso DDR y la violencia y la inseguridad son susceptibles de
transformarse en lugar de desaparecer.

Una caracteristica de esta transformacion de la violencia y la inseguridad es lo que en
Medellin y los Montes de Maria se conoce como “la democratizacién de la violencia”.
Después de que los bloques paramilitares fueran desmovilizados, sus lideres fueron
arrestados y, en algunos casos, extraditados a Estados Unidos acusados de trafico de drogas,
especialmente tras la decisién del presidente Uribe de extraditar a catorce jefes paramilitares
el 13 de mayo de 2008. Estas extradiciones dejaron tras de si un vacio de poder que fue
rellenado por los empresarios del crimen organizado. Estos empresarios implantaron, al
menos inicialmente, una estructura menos jerdrquica que la de los paramilitares. Ejemplo de
lo anterior es el caso de Diego Fernando Murillo, alias Don Berna, jefe de los paramilitares

™ Por sociedad civil se entienden aqui organizaciones no gubernamentales, organizaciones de base comunitaria
(OBC) y representantes de la sociedad en general. Las principales fuentes utilizadas en este capitulo son
colombianos que no pertenecen a una institucién del Estado o de las fuerzas armadas. Véase también la nota 2.

" Entrevista con la sociedad civil, Sincelejo, 09/01/10.
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Cacique Nutibara en Medellin.”” Don Berna fue capaz de controlar y asegurar las zonas de la
ciudad, generando una relativa estabilidad —un sistema que llegd a ser conocido como
“donbernabilidad”78—. Incluso después de ser encarcelado en los comienzos del proceso
DDR, seguia controlando "sus" dreas desde la cércel. Tras ser extraditado a los Estados
Unidos, surgié un vacio de poder que provocé una violenta lucha entre varios posibles
sucesores, lo que caus6é un agudo aumento de la violencia urbana y la inseguridad. Por
ejemplo, en los barrios de las comunas 6 y 13 de Medellin, la situacién de seguridad se
convirtié en inestable. En lugar de “donbernabilidad”, estas comunas estdn ahora bajo el
control de bandas menos centralizadas que se dividen el territorio en dreas de control. Las
“fronteras invisibles”” resultantes hacen imposible moverse sin mantener el mayor cuidado,
lo que restringe el desarrollo econémico y la profundizaciéon de los lazos sociales. Por tanto,
desde un punto de vista romantico, es muy posible que algunos miembros de la sociedad
civil vean el reinado de Don Berna como una era “en la que por lo menos se sabia quién era
el responsable y cudles eran las reglas.”®0 Una vez que Don Berna y otros como él a lo largo
del pais se retiraron, la situacién de la seguridad se volvié mucho mas impredecible.

La violencia también puede aparecer y desaparecer de diferentes formas. Miembros de la
sociedad civil en Popayén, capital de la region del Cauca, informan de un relativo aumento
de la violencia en sus ciudades a raiz de la llegada de los ex combatientes que participan en
los programas de DDR. Otra caracteristica que a menudo se menciona sobre la
transformacién de la violencia es el cambio del espacio en el que esta se produce, pasando
del dominio ptblico al privado. La frustracién de los ex combatientes por perder las armas,
el protagonismo en la lucha y su identidad como combatientes incrementan los niveles de
violencia doméstica.8! La ruptura del tejido social en el dmbito comunitario ha sido
mencionado con frecuencia por los representantes de la sociedad civil para explicar los
niveles de inseguridad. En su opinién, las décadas de violencia y las incursiones de los
grupos armados, entre otras cosas, provocaron la corrosion del tejido social y de la confianza
mutua en Colombia, mientras que las nuevas organizaciones criminales, como se analizé en
el capitulo dos, han hecho del control de la poblacién uno de los elementos centrales de sus
estrategias.

Percepcion del DDR

La percepcion que la sociedad civil tiene sobre el DDR es moldeada por las experiencias
personales, las relaciones con los ex combatientes y las diferencias geograficas y sociales vy,
por tanto, varian considerablemente a través de Colombia. Una observacién que sin embargo
es ampliamente compartida es la que afirma que el DDR “recompensa a los culpables”s? y
que “ellos [el gobierno] tratan a los autores como victimas y a las victimas como autores” .83
La aplicaciéon lenta de la Ley de Justicia y Paz y la no inclusién de los funcionarios estatales
como posibles autores ha consolidado la sensacién de que las necesidades de las victimas de
muchas comunidades no se han tratado correctamente. Por otra parte, muchos ciudadanos
colombianos consideran que el DDR es exclusivamente un problema del Estado. En muy
pocas ocasiones se considera deseable, o posible, que la sociedad civil desempefie un papel

" Don Berna fue extraditado a los Estados Unidos en 2008.

78 Juego de palabras entre “Don Berna” y “gobernabilidad”.

" Entrevista con un investigador de paramilitares, Medellin, 23/08/10.
% Entrevista con CBO, Medellin, 27/08/10.

81 Entrevista con CBO, Sincelejo, 06/09/10.

82 Entrevista con CBO, Zambrano, 10/09/11.

8 Entrevista con organizacidn de asistencia a victimas, Cali, 17/09/10.
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importante en la reintegraciéon de los ex combatientes. Como los ciudadanos no fueron
incluidos en el DDR a la hora de tomar decisiones, no se sienten obligados a participar en
este proceso de reintegracién. Por otro lado, las organizaciones de la sociedad civil que
quieren participar en las actividades de reintegraciéon no tienen por lo general ninguna
posibilidad de desarrollar programas en el marco de la politica oficial. Una ONG en Sincelejo
describe el DDR como un “programa apresurado del Estado que no permite ninguna
variaciéon contextual.”$* Otros lo ven como un medio del Estado para evadir su
responsabilidad en el fenémeno del paramilitarismo al afirmar que la milicia lleg6 a su fin
con la desmovilizacién de las AUC.8>

La sociedad civil también identifica otra serie de problemas en la aplicaciéon de los
programas DDR. La presencia de fingidos ex combatientes en el colectivo del programa DDR
causa bochorno. No es extrafio que un vecino pacifico aparezca en la television vestido de
uniforme y con un arma en la mano y reclame formar parte de una organizacién
paramilitar.86 Este fenémeno es caracterizado por la sociedad civil como “conseguir un
favor”, y esta considerado como una forma de cimentar la lealtad a los ex combatientes
locales y /o nuevos grupos criminales. Muchos miembros de la sociedad civil dan testimonio
de la forma en que los combatientes retornan a la actividad paramilitar y criminal tras la
desmovilizacién, pero no se muestran abiertos a discutir el tema en profundidad, debido a su
temor a posibles represalias.

El ciudadano comun, por su parte, es apenas consciente de las implicaciones de los
programas de DDR, lo que fomenta los rumores y difunde conceptos erréneos sobre su
impacto. Por ejemplo, por razones de seguridad no se difunde informacién practica sobre el
lugar de residencia de los ex combatientes. Para el ciudadano comin, es precisamente esa
falta de informaciéon la que se interpreta con frecuencia como una amenaza para la
seguridad, lo que ha conducido a la violencia en Bogota.s” Asimismo, este hecho refuerza la
idea de que el DDR esta dirigido exclusivamente por el Estado, sin espacio para la
intervencion de la sociedad civil. La percepcién de que los programas estdn ya totalmente
disefiados y la sensacioén de que se deja que sea el ciudadano el que asuma las consecuencias
negativas de los fallos de la reinsercion tienden a formar una visién muy hostil sobre el DDR.

Como se indica en el capitulo anterior, el programa comunitario de reintegracién de la ACR,
creado precisamente para incrementar la participaciéon de las comunidades en el proceso de
DDR y para reducir la sensaciéon de que la desmovilizacién y la reintegracién “cayé en las
comunidades desde arriba”, es ampliamente considerado como inadecuado. Estos
programas se consideran demasiados cortos y limitados en su alcance y flexibilidad. Una
ONG indigena que reintegra a los ex combatientes guerrilleros en sus comunidades se ve
obligada a luchar para conseguir que los beneficios de la reintegracién individual sean
pagados de forma colectiva. La ONG razona que el uso colectivo de estos fondos encaja
mejor con su cultura,® pero el rechazo oficial ahonda la percepciéon de que los civiles son
excluidos del proceso.

% Entrevista con ONG, Sincelejo, 06/09/10.

8 Entrevista con investigador de paramilitares, Medellin, 23/08/10.

% Entrevista con CBO, Medellin, 39/08/10.

8 Entrevista con ex combatientes relacionados con CBO, Bogotd, 19/08/10.
8 Entrevista con NGO, Cauca, 15/09/10
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Vinculos entre la comunidad y el DDR

Muchos colombianos no ven una relacién positiva entre el DDR y la seguridad comunitaria.
Por el contrario, se considera que la desmovilizacién solo ha logrado que la violencia se
transforme y que la seguridad en el sentido mds amplio, incluyendo la seguridad
socioeconémica, no se ha abordado. Como resultado, la reinsercién no puede ser sostenible,
ya que para los ex combatientes hay pocas alternativas a una vida de violencia. Una
preocupacioén adicional expresada por las organizaciones de base se refiere a su exclusién del
proceso de disefio e implementacion de los programas de DDR. Muchas organizaciones
locales se quejan de que no son tomadas en serio por las autoridades estatales. Este
sentimiento de abandono en el seno de la sociedad civil se ve reforzado por el hecho de que
pocas veces se pone a disposiciéon del ciudadano informacién fidedigna sobre los programas
de DDR. Estas percepciones negativas y generalizadas confirman la evaluacién general de la
sociedad civil de que el DDR es una prerrogativa del Estado. Al fin y al cabo, se destaca, los
ciudadanos colombianos tienen que vivir con las consecuencias de programas que ni siquiera
estdn conectados con los problemas especificos a escala local, e incluso en algunos casos ni
tan solo consiguen reducir los niveles de inseguridad.

Los ex combatientes

Percepcion de la sequridad

Los ex combatientes también tienen sus preocupaciones sobre los niveles actuales de
seguridad. Debido a la alta tasa de asesinatos entre los desmovilizados (ver capitulo
anterior), su preocupaciéon fundamental en términos de seguridad individual y colectiva es
su propia supervivencia. Los asesinatos son atribuidos a ex compafieros o antiguos
enemigos. En el caso de la desmovilizacién individual, la posibilidad de ser amenazado por
antiguos colegas es muy alta; por su parte, los paramilitares desmovilizados colectivamente
corren mas riesgo de sufrir dafios de antiguos adversarios.8? Un grave problema mencionado
por los ex guerrilleros es que a menudo tienen que huir de su drea de operaciones debido a
las amenazas de antiguos compafieros.

Un problema de seguridad que los ex combatientes desmovilizados enfrentan tanto de forma
individual como colectiva es el de las amenazas transmitidas por la “comunidad vigilante”,
como se puede leer en panfletos distribuidos en Bogota en 2010 que amenazan con matar a
los “elementos subversivos”, esto es, a ex combatientes, prostitutas y drogadictos, en los
barrios donde intentan reintegrarse en la sociedad.” Otra de las amenazas comunes para la
seguridad de los ex combatientes son las nuevas organizaciones criminales que regularmente
les “ofrecen un empleo.” Como los ex combatientes saben cémo usar un arma, son
considerados elementos fttiles para estos grupos. Sin embargo, los combatientes
desmovilizados entrevistados en esta investigaciéon indican que la seguridad, para ellos, va
mas alld de las preocupaciones por su seguridad inmediata. Afirman sentirse seguros solo
desde el momento en que se sienten aceptados por la sociedad, disponen de una fuente
alternativa de ingresos que les permite alimentar a sus familias y mantener una casa. Esta
seguridad tiene un efecto moderador de la atracciéon de los nuevos grupos criminales.

% Entrevista con ex combatientes y personas relacionadas con CBO, Bogota, 19/08/10.
% Entrevista con CBO, Bogota, 08/09/10.
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Por tanto, la posibilidad de un retorno a una vida de violencia también se ve influenciada
por el grado en que los ex combatientes se sienten bienvenidos en la sociedad.”? La
estigmatizacion de los ex combatientes no es rara en Colombia, especialmente en los medios
de comunicacién nacionales: en Medellin, por ejemplo, prefieren informar sobre un ex
combatiente que asalta un autobts antes de que sobre la entrega el mismo dia de sus
diplomas a treinta ex combatientes.” Los ex guerrilleros también ven cémo el discurso oficial
de los dltimos diez afios reduce la complejidad de varios conflictos a un simple
enfrentamiento “del Estado contra los terroristas”, algo que estimula muy poco a que las
comunidades de acogida den una calida bienvenida a los ex guerrilleros desmovilizados.*

A un nivel més bésico, los ex combatientes indican que se enfrentan a muchos problemas de
subsistencia tras ser desmovilizados. Un ejemplo es el de un ex combatiente de las AUC que
particip6 en el programa de DDR en Bogota. Durante su tiempo de permanencia en el grupo
paramilitar temia por su seguridad personal, pero fue capaz de enviar sus “ganancias” a su
esposa e hijos. Después de que lo desmovilizaran, solo pudo enviar parte de los beneficios
adquiridos a través del programa, significativamente menores de lo que su familia solia
recibir durante su estancia con los paramilitares. En la actualidad sigue temiendo por su vida
por ser un combatiente desmovilizado en Bogotd, mientras que su esposa e hijos lo han
abandonado porque ya no podia mantenerlos. Esta situaciéon incrementa las posibilidades de
que vuelva a su antiguo grupo o se una a quien le haga una oferta mejor. Por lo tanto, parte
del problema es que los ingresos obtenidos por los ex combatientes en el programa de DDR
les resultan insuficientes para garantizar la seguridad en un sentido mds amplio. Aunque,
curiosamente, muchos ex combatientes son conscientes de que el programa DDR les aporta
mads ingresos que a las personas desplazadas internas (PDI), que a las victimas de la
violencia, y que es mds de lo que el “promedio” de los ciudadanos en Colombia reciben.

La ausencia tanto real como percibida de seguridad se ve acentuada por la pérdida de
identidad. La entrega del arma de fuego puede significar la entrega de poder y respeto.
Sobre este tema existen claras diferencias entre la guerrilla y los combatientes paramilitares.
Como los paramilitares fueron desmovilizados colectivamente, a muchas personas
simplemente se les ordené que entregaran sus armas aun careciendo de motivacién personal
para reintegrarse en la sociedad. Los desmovilizados de forma individual, sin embargo,
eligieron conscientemente entregarse o, al menos, decidieron seguir desmovilizados tras
haber sido capturados, por lo que a menudo se sienten mas comprometidos con el proceso.

Por otra parte, muchas veces los ex combatientes desmovilizados enfrentan problemas
adicionales en el camino hacia el éxito de la reintegraciéon, debido a que su proceso
individual es visto como una herramienta contra la insurgencia en el actual conflicto armado
con la guerrilla. A pesar de las normas internacionales de derechos humanos que sefialan
que tras la desmovilizacién los ex combatientes adquieren el mismo estatus y derechos de
cualquier otro ciudadano, no es infrecuente que agentes del DAS (Departamento
Administrativo de Seguridad) se pongan en contacto con ellos para obtener informacién
sobre las posiciones de la guerrilla. Cuando un ex combatiente da esta informacion, recibe la
promesa de una remuneracion, aunque no siempre la llega a cobrar.> Se han dado casos en

! Entrevista con ex combatientes, Bogotd, 09/09/10.

%2 Entrevista con experto en reintegracién, Medellin, 30/08/10.

 Entrevista con ex combatientes, Bogota, 09/09/10.

% Esta diferencia es confirmada por el programa militar para ex combatientes desmovilizados individualmente
por PAHD. Entrevista, Bogotd, 10/09/10.

% Entrevista con desmovilizados de la guerrilla, Bogotd, 09/09/10. Ver también la descripcién de los pagos por
informacién estratégica en capitulo 2.
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los que los ex guerrilleros debian acompafiar a las patrullas del ejército en misiones aéreas
para indicar dénde habian operado sus antiguos grupos. Este enfoque de contrainsurgencia
tiene un impacto negativo en la seguridad del individuo: el desmovilizado individual es
visto como informante y, al mismo tiempo, se le da un incentivo perverso para que entregue
informacion falsa a cambio de privilegios.

Percepcion del DDR

La percepciéon de muchos ex combatientes sobre los programas de DDR ha sido muy
negativa. La principal razén que aducen es la decepcién sobre la asistencia prestada durante
el periodo de transiciéon a la vida civil. Casi todos los ex combatientes aseguran que el
gobierno no ha cumplido sus promesas. Esta denuncia estd relacionada con los cambios en
las politicas de DDR en los tltimos afios y con la falta de comunicacién clara con los ex
combatientes. También se relaciona con los cortos plazos de reintegraciéon y la percepcion de
que los programas de DDR no estdn conectados con las necesidades reales.”¢ Muchos de los
componentes esenciales de la reinsercién se dejan en manos de organizaciones externas a los
programas oficiales de DDR, como las escuelas y las empresas, que no se muestran
demasiado entusiastas con el proceso, especialmente si no reciben apoyo del gobierno.

Los ex combatientes mencionaron que los casos de corrupcién y malversacion de recursos,
especialmente en los proyectos de reintegraciéon econdémica, habian incrementado sus
frustraciones. Un ejemplo expuesto en la investigacion fue el llamado Proyecto CERAGO. Se
vendieron vacas a los combatientes desmovilizados, como una inversién a largo plazo, por
aproximadamente un millén de pesos colombianos (unos €400) por vaca, con un cargo
adicional por el arrendamiento de las tierras para el pastoreo. La malversacién vino cuando,
cinco meses después, se dio por terminado el contrato de arrendamiento, dejando a los
inversionistas desmovilizados de Bogota una “eleccién”: o bien alquilaban un nuevo terreno,
puesto que no se podian llevar las vacas a la ciudad, o bien vendian las vacas a los duefios
originales. El precio que se les pagaba era de solo 80.000 pesos, con lo que muchos ex
combatientes perdieron gran parte de su inversién.”” Otra forma en que los ex combatientes
consideran que el apoyo financiero para la reintegracién econémica es objeto de apropiacién
indebida es a través del apoyo por medio de los vales que se les ofrecen para poder
comprarse ropa y otras cosas esenciales, aunque solo en algunas tiendas especificas. Estas
tiendas son mds caras que la media y, por tanto, se considera que se benefician de los
programas de DDR.

Todo lo anterior unido hace que los ex combatientes se sientan tratados como “una papa
caliente que nadie quiere manejar.”* Muchos ex combatientes afirman que el que no hayan
regresado a la selva se debe solo a iniciativas paralelas e informales de reintegracién. Para
otros, son solo los beneficios econémicos los que les mantienen en el programa. Con
frecuencia se escucha la amenaza de que, una vez que los ingresos se terminen, la mejor
opcidn serd volver a la violencia armada.

% Algunas necesidades mencionadas son, no en orden de prioridad: empleo fijo, seguridad de ex colegas y
bacrims, hogar, reconciliacién con y aceptacién por parte de la sociedad y no ser acusados de cada suceso
violento.
z; Entrevista con ex combatientes, Bogota, 19/08/10.

Ibid.
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Vinculos entre la comunidad y el DDR

Hay una gran contradiccién entre la visiéon que los ex combatientes tienen de si mismos
como victimas de la guerra y la opinién ptblica de que son los beneficiarios de generosos
fondos y politicas. Esta percepcién de los ex combatientes y las comunidades receptoras
enfrenta a unos con otros y obstaculiza constantemente el didlogo constructivo entre ambos.
Sin embargo, es posible encontrar ejemplos positivos de entendimiento postconflicto en
Colombia. Aunque muchos ex combatientes lamentan su situacién tras haber entregado las
armas, se perciben claras diferencias segtiin el origen de los combatientes. Durante la
investigacion se hizo evidente que la amenaza de volver a los grupos criminales anteriores o
emergentes provino sobre todo de ex miembros de las AUC, més que de las guerrillas. Los ex
guerrilleros, por otro lado, sefialan que los nuevos grupos de delincuentes hacen las mismas
ofertas a los ex paramilitares y a los guerrilleros. La evidencia anecdética, sin embargo,
sugiere que las experiencias y circunstancias personales desempefian un papel fundamental
en el eventual éxito de la reintegracién. Para decirlo de forma maés clara, las personas que
participaron en masacres tienen mds problemas de integracién en la sociedad civil que las
personas que solo desempefiaban funciones de apoyo. Esta conclusion es respaldada por el
analisis de los procesos de reinsercion en otros paises (Humphreys y Weinstein 2007, p. 533).

La combinacién de la inseguridad de la reinsercién, tanto fisica como socioeconémica, la
percepcion de que las promesas del gobierno no se cumplen, la sensaciéon de ser
estigmatizados por la sociedad y la constante tentacién de volver a sus antiguas actividades
criminales hacen que el proceso sea extremadamente dificil y turbulento. A estos problemas
se suma la pérdida de identidad tras abandonar la vida de violencia, como sefialan muchos
ex combatientes en esta investigacion. Por tanto, el vinculo entre el DDR y la construccién de
comunidades seguras y en paz sigue siendo débil, en el mejor de los casos, desde la
perspectiva de los ex combatientes.

El estado - las autoridades nacionales frente a las locales

Percepcion de la sequridad

En general, los funcionarios del Estado tienden a simplificar la situacién de la seguridad en
Colombia. Por ejemplo, bajo la Politica de Seguridad Democratica, el ex presidente Uribe ha
tratado los problemas de seguridad en Colombia con un lenguaje maniqueista al afirmar que
se trata de un conflicto nacional entre el Estado y el terrorismo, minimizando asi la
complejidad de los conflictos internos colombianos. Sin embargo, Gltimamente se aprecia un
cambio en este enfoque: los funcionarios estatales nacionales estdin mas dispuestos a
reconocer el caracter evolutivo de la violencia armada. Por ejemplo, en un comunicado en
febrero del 2011, el ministro de Interior y Justicia, German Vargas Lleras, conect?6 el reciente
aumento de la violencia, la extorsién y los secuestros en Medellin, Monteria, San José del
Guaviare, Santa Marta, Villavicencio y Sincelejo con los nuevos grupos de crimen
organizado.”

Sin embargo, los gobiernos locales tienden a comprender la seguridad con mas detalle y
afinidad que los agentes estatales nacionales. Las autoridades de Medellin, por ejemplo,

% Ver "Neo-paramilitary drug groups increase control: Govt.", Colombia Reports, 14 February 2011:
http://colombiareports.com/colombia-news/news/14357-neo-paramilitary-groups-increase-control-over-
countryside-govt.html

46



sostienen que la complejidad de la situacion de seguridad local no es suficientemente
entendida por los politicos nacionales. Sostienen que las actividades ilegales incluyen, por
ejemplo, la expansién del microtrafico de narcéticos, la division de las comunas por los
bacrims y los sucesores de las AUC en distintas dreas de operacion, el robo de petréleo de las
tuberfas que atraviesan Antioquia, el chantaje de las empresas de transporte y la produccién
de coca en el noreste de Medellin.!® En Popayén, por su parte, los problemas principales de
seguridad tienen que ver con el elevado ntiimero de personas desplazadas, el trasplante de
violencia de las zonas rurales a la ciudad, la fumigacién de cultivos de coca por las
autoridades nacionales, los enfrentamientos entre el ejército colombiano y la guerrilla y la
violencia y la extorsion en las zonas ricas por parte de grupos criminales que se hacen llamar
Aguilas Negras, que fuerzan el desplazamiento de las personas como consecuencia de la
apropiacién de sus recursos.10!

Una buena comunicacién, una clara divisiéon del trabajo entre las autoridades locales y
nacionales responsables de formular politicas y la coordinacién entre los gobiernos locales,
las unidades del ejército y el gobierno legitimo en cada nivel son ampliamente consideradas
como condiciones necesarias para enfrentar estos problemas de seguridad de manera
coherente y coordinada. A pesar de una serie de iniciativas del gobierno central para mejorar
la coordinacién, como por ejemplo la creciente colaboracién entre la ACR y la Policia
Nacional, cuando se trata de la seguridad de combatientes desmovilizados amenazados o
cuando se producen operaciones civico-militares bajo el programa de consolidacién
territorial esta coordinacién entre los representantes locales y nacionales no parece funcionar
tan bien.

Las autoridades nacionales no se muestran inclinadas a delegar la responsabilidad de estos
problemas de seguridad en las autoridades locales. Los responsables politicos nacionales
perciben que los gobiernos locales carecen de la capacidad y/o el interés necesarios para
abordar estos problemas. Por otra parte, consideran que las autoridades locales en muchos
casos son cooptadas o estdn infiltradas por elementos criminales, con lo que se convierten en
parte del problema en lugar de en su solucién. Mientras tanto, las administraciones locales
reprochan al gobierno nacional que no comprendan la dindmica local y, por tanto, no
puedan hacer frente a “sus” problemas de una manera constructiva.

A pesar de la desconfianza entre los diferentes niveles, todos comparten la opinién de que
ninguno puede afrontar por su cuenta todo el espectro de cuestiones de seguridad, y de que
cualquier tema especifico, ya sea sobre la asistencia DDR o sobre los desplazados internos, es
necesario abordarlo de manera integral y coherente.

Percepcién del DDR

La critica mds comun sobre los programas de DDR es que carecen de una visién a largo
plazo, y que el “gobierno” no se ha comprometido con el DDR. Curiosamente, ambos
actores, nacionales y locales, estdn de acuerdo en esta apreciacién, aunque desde diferentes
perspectivas. El punto de vista de Bogota es que las autoridades locales o bien no estan
interesadas en el DDR o bien estdn demasiadas involucradas en las estructuras criminales
para desarrollar una visién sostenible de la reinsercién; el punto de vista del gobierno local

10 Entrevista con oficiales del gobierno de la ciudad, Medellin, 10/08/10.
1% Entrevista con oficiales del gobierno de la ciudad, Popayén, 10/09/10.
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defiende que el estado colombiano es demasiado estricto en la formulacién de sus politicas y
deja poco espacio para la participacion local.

Estas diferencias se manifiestan en el debate sobre por qué, a pesar del compromiso
manifestado, la descentralizacion del programa de DDR no ha sido mads efectiva. Las
autoridades nacionales y un ntmero significativo de donantes extranjeros reprochan a las
contrapartes locales no querer o no poder asumir una mayor responsabilidad: son vistos
como corruptos y no representativos de la poblaciéon local, e infiltrados por elementos
paramilitares y criminales. Una renuencia similar se aprecia en relacién con la cesién de
poderes a escala local —o con la delegacién de competencias derivada de la muy progresista
Constitucion de 1991—. Esta cuestion se ha evidenciado en muchos otros d&mbitos politicos y
por razones muy similares (Castro, 2011). Por ejemplo, en el proyecto de reforma de los
impuestos sobre las industrias extractivas, en la estructura de la politica de Consolidacién
Territorial (que ignora en buena medida a los gobiernos locales) y en los controles estrictos
sobre los fondos cedidos a la administracién local de los servicios sociales. Sistemas similares
de centralizacién del control es muy probable que se observen también en la aplicacién de la
nueva Ley de Victimas.

Los actores locales con poder de decision, por otra parte, se han visto excluidos del proceso
de DDR durante mucho tiempo y han perdido por ello las ganas de participar. Ademds, un
cierto nimero de alcaldes no quieren involucrarse con los ex combatientes por motivos
personales. En un caso concreto, se debe a que el padre del alcalde era un ex combatiente del
M19 asesinado tras la desmovilizacién. En otros casos, las autoridades locales buscan
proteger a sus conciudadanos evitando atraer a los que consideran criminales indignos de
confianza.

También se percibe una fuerte discrepancia entre las autoridades nacionales y locales
respecto de los logros de los programas de DDR. La percepciéon desde Bogotd parece
relativamente satisfactoria: se considera que el programa de DDR ha generado muchos
resultados positivos. La idea imperante en Medellin, por el contrario, es la de la decepcién
tras la euforia que acompafié a los primeros resultados de la desmovilizacién. Ademas,
mientras las autoridades nacionales insisten en destacar el namero total de ex combatientes
que ha pasado por programas de educacién y ha encontrado empleo, los gobiernos locales
expresan con frecuencia su temor a nuevos brotes de violencia una vez que los beneficios
econdmicos que reciben los ex combatientes se agoten.

Estas diferentes percepciones sobre el modo en que el DDR debe ser organizado y sus efectos
agudizan la tensién en la complicada relacion entre el gobierno central y el local respecto de
una serie de cuestiones politicas. En el caso de los programas de DDR en Medellin y Bogot4,
en los dltimos afios se puede hablar de una lucha interna por el control.

Vinculos entre la comunidad y el DDR

Los vinculos que se perciben entre la seguridad comunitaria y el DDR ilustran las tensiones,
la desconfianza y la falta de comunicacién entre los diferentes niveles de gobierno en
Colombia. En términos generales, la dindmica parece ser la siguiente: a escala nacional, se ha
decidido que los programas DDR son necesarios para mejorar la seguridad en toda
Colombia; el proceso de planificacion esta totalmente centralizado por razones de control y
por el temor a la influencia paramilitar y criminal si se cede la responsabilidad y la
financiacién a los gobiernos locales. Tanto los gobiernos locales como la sociedad civil se han
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encontrado con programas ya totalmente disefiados, lo que explica en parte por qué muchos
se muestran poco entusiasmados a la hora de trabajar en DDR. La consecuencia ha sido la
mengua del interés de las comunidades locales por participar en el proceso.

Al mismo tiempo, los miembros de base de la sociedad civil reconocen que la mayor parte de
los colombianos no tienen un sentido de participacién politica. Cuando se trata de implicarse
en politica, o de colaborar en iniciativas de DDR, “simplemente no hay cultura de
participacion.”12 Muchos opinan que esto se debe a la propia historia del pais, basada en el
predominio de poderosos clanes politicos y empresariales en la esfera local. Otros lo ven mds
como resultado de la abrumadora sensacién de individualismo que caracteriza al sistema
capitalista, algo complementado con frecuencia por la idea de que “cuando el Estado no se
hace cargo de usted, usted debe cuidar de si mismo.”

Sea cual sea el origen de esta creencia, el estricto control del gobierno central sobre el DDR
sirve sin duda para reforzar la sensaciéon de las comunidades locales de que la participacién
en las actividades de reintegracién no aporta ningtin beneficio ni sirve para nada. Por tanto,
puede considerarse que uno de los elementos fundamentales que se echan en falta para la
implantacion de un proceso DDR eficaz en Colombia es el desarrollo de un fuerte tejido
social. Su existencia permitiria controlar la actuacién de las autoridades locales y haria
posible que Bogotd avanzara hacia una mayor descentralizacién y participacion, entendidas
estas como el abordaje de las cuestiones de seguridad dentro de un marco de politica
nacional con la implantacién de programas en cada contexto especifico y con un fuerte
compromiso local. Al mismo tiempo, incluso si el compromiso social es débil, la tendencia a
la descentralizaciéon podria al menos contribuir a fomentar una mayor participacion
ciudadana de la poblacién y frenar la sensacién predominante de privacion de derechos
politicos. A pesar de los altos niveles de desconfianza, tanto en el gobierno central como en el
local, ambos reconocen que es esencial que los diferentes niveles trabajen juntos.

Mis alla del DDR: una agenda de seguridad comunitaria mas amplia

Los procesos de DDR son parte de un ambicioso proceso de reconstruccion tras los conflictos
violentos. Si han de ser viables y alcanzar el objetivo de una paz duradera, estos procesos
deben también ayudar a consolidar un estado final de la seguridad comunitaria, que puede
ser definido como aquella situacién en la que las comunidades viven en paz, con un fuerte
nivel de confianza mutua y brindando oportunidades econémicas a sus miembros. Més aun,
la desmovilizacién y la reintegracién, idealmente, deberian ser parte de una combinacién de
mayor seguridad y de politicas de desarrollo que contribuyan a este objetivo. Tal proceso,
inevitablemente, comprende tanto la mutua relacién entre el Estado y sus ciudadanos como
la forma en que se manejan las cuestiones de reconciliacién en un contexto postconflicto. Este
informe se centra a continuacién en estos temas.

Relaciones entre Estado y sociedad

A lo largo de la historia de Colombia, en muchas 4reas el poder ha estado en manos, en
buena medida, de grupos que operan fuera del Estado formal. Como consecuencia, los
ciudadanos se han visto obligados a elegir si confian en el monopolio teérico de la fuerza por
parte del Estado colombiano o si, siendo mds pragmaticos, buscan formas de entendimiento
con los que de facto ejercen el poder de manera informal. Por supuesto, esta no es una

12" Entrevista con CBO, Medellin, 26/08/10.
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eleccion literal, blanco o negro, porque la realidad es a menudo mds compleja: las
comunidades hacen esta “elecciéon” bajo la intimidacién violenta de agentes no estatales, lo
que convierte a los ciudadanos en los principales objetivos de grupos armados rivales. Un
ejemplo actual de esta situacion lo ofrece la politica de consolidacién territorial: en las zonas
donde el Estado ha tratado de imponer su autoridad a través de una presencia conjunta civil
y militar, los habitantes del lugar dudan sobre si realmente pueden confiar en las nuevas
instituciones, especialmente cuando la violencia de la guerrilla criminal y de
neoparamilitares continta (Isaacson y Poe 2009, p. 14 y p. 23).

Para conseguir que el Estado recupere el monopolio legitimo de la fuerza se establecen tres
prioridades. La primera es la creacién de instituciones estatales que den respuesta a la
inseguridad en cualquiera de sus formas; no se trata solo de analizar el problema en las
oficinas, sino de establecer contactos reciprocos entre la sociedad civil y las instituciones del
Estado que permitan la construccién de una nueva relacién entre ambos. Pese a todos sus
defectos, es necesario destacar que los centros de servicio local (CRO) a cargo de la ACR
pueden ser considerados como un ejemplo de la presencia de un Estado responsable y de
asistencia en las zonas remotas del pais.!® Al mismo tiempo, es evidente que el déficit
histérico de Colombia en este sentido ha sido enorme.

En segundo lugar, es evidente que grandes 4reas del pais, especialmente las regiones
periféricas de La Guajira, Guaviare, Cauca y Narifio (Corporacién Arco Iris 2010, p. 5), solo
se beneficiaran de la presencia territorial del Estado una vez que la guerrilla desaparezca de
sus areas. En este sentido, vale la pena preguntarse si es posible alcanzar el objetivo de
terminar con el conflicto armado sin algtin tipo de acuerdo de paz. Estd claro que la
eliminacion de practicamente todas las posibilidades de didlogo legitimo entre la guerrilla y
el Estado no es el mejor método para acercar a las partes. Algunas primeras sefiales del
gobierno del presidente Santos sugieren que se estdn dando algunos pasos en esta direccion.

En tercer lugar, existe una creciente urgencia por separar lo legal de lo ilegal. Las estructuras
formales del Estado han sido captadas o absorbidas durante muchos afios por grupos
armados; mientras, en la dltima década, los escandalos de la parapolitica muestran el
entrelazamiento entre las actividades legales e ilegales tanto a escala local como nacional.
Aunque a nivel central se han dado pasos en la persecucién de estos politicos, en el Congreso
todavia se sienta un partido que representa a los paramilitares: el Partido de Integraciéon
Nacional, que obtuvo cerca de un millén de votos y nueve escafios en las elecciones
legislativas de marzo de 2010.

La situacion es atin mds grave a escala local, donde un gran niimero de municipios han sido
sometidos a una intensa presioén por los paramilitares y los grupos criminales, en un intento
de obtener dinero de los presupuestos descentralizados, de los servicios sociales, de los
contratos de obras ptblicas o del impuesto sobre las regalias de los recursos (cuyos ingresos
estdn siendo entregados a los municipios donde operan las industrias extractivas). Un
informe reciente de uno de estos municipios, La Jagua de Ibirico, en la regién noroccidental
de César, revel6 que la ciudad habia recibido méds de 150 millones de euros desde 1995
procedentes de esta clase de ingresos y habia visto a cinco ex alcaldes procesados por fraude,

103 Entrevista con experto DDR, Bogotd, 06/09/10.
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pero seguian sin contar con un sistema de abastecimiento de agua adecuado o un sistema de
alcantarillado.104

En general, la descentralizacién, como parte fundamental de la dindmica politica de
Colombia desde la Constitucién de 1991, trajo consigo en un primer momento una serie de
beneficios, como un mejor sistema de servicios, antes de que el proceso de descentralizaciéon
comenzara a cerrarse a finales de la década de 1990 en medio de una profunda crisis de
corrupcién, de apropiacion institucional del poder central y de intimidaciones de los
paramilitares (Lopez 2010, pp 53-65; Konrad Adenauer 2010b). Como ya se menciono, el
gobierno central y la comunidad internacional han incrementado su desconfianza en las
autoridades locales, de igual forma que lo han hecho los ciudadanos con respecto de las
autoridades nacionales, como sugieren los bajos porcentajes de participacién en algunas
elecciones municipales. El ministro del Interior, Germdn Vargas Lleras, por su parte, ha
advertido de que en las elecciones regionales de octubre las encuestas en sesenta municipios
(de un total de 1.120) podrian estar influidas por las bandas neoparamilitares.105

Seguir adelante con la agenda de descentralizacién implicard, necesariamente, una reforma
politica profunda, pese a que los actuales esfuerzos del gobierno parecen concentrarse en
reasumir el control sobre las finanzas municipales. Existe el peligro de que, como sucedi6
con el programa de reintegracion de la ACR, la desconfianza en las autoridades municipales
invierta el proceso de descentralizacién e impida el avance hacia una democracia maés
participativa. Esto, por su parte, podria ser la semilla de futuros conflictos.106

La reconciliacion y la reparacion

Una cuestién que se encuentra tanto en el centro del debate politico en Colombia como
intimamente ligada al futuro bienestar de las comunidades es la de la reconciliacion y la
reparacién. La nueva Ley de Victimas y Restituciéon de Tierras aprobada por ambas cdmaras
del Congreso y firmada por el presidente Santos en junio de 2011 ha sido aclamada por
algunos como un intento histérico de darle contenido a esta cuestion.

La ley define a las victimas como aquellas personas que han sufrido desde 1985 (0 1991, en el
caso de las que han sido despojadas de sus tierras) a manos de guerrilleros, paramilitares o
las fuerzas estatales colombianas. Las estimaciones sobre el niimero de personas que podrian
ser consideradas victimas alcanzan al menos los cuatro millones, y se calcula que unos tres
millones de hectdreas de tierras podrian ser devueltos en aplicacion de esta ley (Semana
2011b). Las personas que se acojan a esta nueva ley pueden elegir entre cobrar una
compensacién del Estado —con un méaximo de alrededor de €8.0001”— o recibir apoyo
judicial para recuperar la propiedad de sus tierras. A este respecto, una de las medidas més
significativas es la inversion de la carga de la prueba: en lugar de que sean las victimas las
que tengan que probar que la tierra fue suya, ahora son los nuevos propietarios los que
tienen que demostrar como obtuvieron la propiedad. La ley también establece disposiciones
para mejorar los servicios y la proteccién de los derechos humanos en las comunidades a las

"% La Jagua de Ibirico estd situada en la regién mas importante de extraccién de minas (ver “El pueblo mas
saqueado de Colombia”, El Espectador, 12/09/10). El presidente Juan Manuel Santos apoya un cambio en la
distribucién de impuestos que favorezca la centralizacién. La propuesta fue aprobada en julio de 2011.

195 “Entregan lista de los municipios en que las bandas podrian alterar las elecciones”, EI Tiempo, 14/02/11.

196 Entrevista con experto de la vida en comunidad de Colombia, Bogota, 03/09/10.

197 E] maximo es definido en términos de peso nacional, que se ajusta cada afio segtn la inflacién. De hecho, el
maximo es cuarenta veces mayor que el minimo ingreso.
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que regresan las victimas del conflicto. Los costes estimados de todas las medidas previstas
por esta ley se estiman actualmente en unos 20 mil millones de délares.108

Sin embargo, la sociedad civil ha expresado su inquietud sobre el alcance de estos esfuerzos
por reparar el dafio causado por los conflictos en Colombia. Muchas de las victimas de la
violencia no disponen del dinero necesario para llegar a las oficinas de registro con el fin de
conseguir su incorporaciéon a la lista oficial de victimas. Ademads, aunque en el caso de la
propiedad de la tierra la carga de la prueba ya no recae sobre las victimas, si lo hace a la hora
de demostrar inicialmente su condicién de victimas (antes de dar cualquier paso, reclamar
tierras o demandar cualesquiera otras reparaciones, las victimas tienen que demostrar que lo
son). Como muchos no disponen del tiempo ni de la capacidad de demostrar de forma
concluyente su condicién, queda por ver cudntas personas serdn finalmente consideradas
victimas. En términos précticos, por otra parte, para su aplicaciéon la nueva ley exige un
esfuerzo enorme, para el que las instituciones todavia no estdn preparadas.

Una de las razones fundamentales que se esconden tras la indecisién de la sociedad civil con
respecto de las nuevas propuestas de reparaciones es la mezcla de la opinién generalizada
sobre las iniciativas anteriores relativas a la justicia transicional y la constante sensacién de
que los perpetradores son tratados mejor que las victimas. Con la Ley de Justicia y Paz,
Colombia ha dado pasos prometedores hacia una revalorizacién de la seguridad frente a la
reparacién judicial, lo que ha supuesto una radical ruptura con su larga tradicién de
amnistias generales. Los progresos realizados con esta ley para establecer la verdad sobre el
conflicto armado en Colombia han sido inmensos: las confesiones (parte fundamental de la
ley) han arrojado luz sobre mds de 44.000 asesinatos y 1.417 masacres (MAPP-OEA 2011, p.
11). La ley también ha servido para revelar las dimensiones de la influencia paramilitar en la
estructura politica del pafs.

Sin embargo, sacando cuentas, la Ley se ha quedado corto. A pesar de que mas de 4.000 ex
combatientes estan siendo procesados por la justicia, hasta el afio pasado tnicamente se
habian dictado dos sentencias.!® Solo un pequefio numero de las 300.000 victimas
registradas oficialmente dispone de alguna forma de representacion legal. El namero total de
fiscales e investigadores encargados del seguimiento de los casos tras la obtencién de las
confesiones es demasiado bajo en comparaciéon con los que se necesitan. Miembros de la
sociedad civil sefialan también que la ley de Justicia y Paz ha excluido explicitamente a los
perpetradores estatales (a diferencia de la nueva Ley de Victimas) y afirman que alrededor
de 19.000 ex combatientes paramilitares no han sido tratados segtn la legislacién ni tampoco
se ven enfrentados a cargo alguno en el sistema judicial tradicional.® Ademas, la ley parece
centrarse en condenar a los individuos, en vez de destapar las estructuras en las que
operaban. Algo corroborado por el hecho de que “las actuaciones judiciales en Colombia, por
lo general, no sirven para exponer las cadenas de mando y las estructuras criminales, sino
que se concentran en los perpetradores directos y no apuntan a los maximos responsables de
los crimenes cometidos en tanto que parte de un aparato criminal, ya sea particular o estatal”
(Lyons y Reed-Hurtado 2010).

Con estas experiencias en mente, es de destacar un cierto escepticismo en la sociedad civil
respecto de la Ley de Victimas. Mds importante atn, preocupa la posibilidad de que el papel

198 «Colombia da un paso hacia la paz con la Ley de Victimas y de Restitucién de Tierras”, EI Pais, 12/06/11.

19 Segtin afirma el informe especial de Verdad Abierta en el quinto aniversario de la Ley de Justicia y Paz, 30
julio de 2010. Ver http://www.verdadabierta.com/justicia-y-paz/2602-a-los-cinco-anos-de-la-ley-de-justicia-y-
paz-

"% Ver http://www.semana.com/noticias-conflicto-armado/tanto-ha-funcionado-justicia-paz/134765.aspx
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fundamental del sistema judicial en la devolucién de las tierras robadas pueda ralentizar el
progreso e, incluso, abrir el camino a nuevos abusos (Linares Prieto 2011).
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5. Conclusiones y recomendaciones

Colombia es uno de los paises del mundo que cuenta con més experiencia en los procesos de
desarme. Desde la década de 1950, numerosos grupos armados han sido desarmados,
desmovilizados y reintegrados en varias etapas. Los altimos y mayores procesos han sido los
programas colectivos de DDR —dirigidos a los miembros de los diferentes frentes y bloques
paramilitares— que se desarrollaron oficialmente entre 2003 y 2006 y a través de los que se
desmovilizaron 31.671 combatientes; y los continuos programas de desmovilizacién
individual de los miembros de los grupos guerrilleros y otros grupos armados que no
entraron en el proceso colectivo de DDR.

Estos procesos de DDR se desarrollan en circunstancias que estan lejos de ser ideales. La
situacién de seguridad en Colombia, a pesar de que ha mejorado notablemente durante la
desmovilizacién de los paramilitares, sigue siendo fragil. Por un lado, el gobierno y la
guerrilla de las FARC y el ELN nunca firmaron un acuerdo de paz y todavia estan en guerra.
Por otro, hay que tener en cuenta que el programa individual de DDR, que se lleva a cabo en
medio del conflicto, fue disefiado mds como una estrategia de contrainsurgencia que como
un esfuerzo para construir a una paz duradera. Al mismo tiempo estdn surgiendo nuevos
grupos criminales —algunos, herederos de unidades paramilitares desmovilizadas— que
establecen acuerdos con el Estado, con los grupos guerrilleros y entre ellos mismos para
controlar el territorio, las personas, el trafico de drogas y otros flujos de ingresos. Estos
grupos, llamados bacrims, tratan con frecuencia de reclutar a ex combatientes. La
consecuencia es que el contexto de seguridad en el que se implantan los programas de DDR
plantea muchos desafios para la reinsercion exitosa y sostenible de los ex combatientes.

Dilemas politicos

Desde su creacién en 2006, la ACR ha intentado dar respuesta a los muchos errores
detectados en anteriores procesos de DDR mediante el disefio de un programa integral. Se
establecieron diferentes niveles y estrategias para conseguir la reintegracién exitosa, entre
ellas la prestacion de asistencia sanitaria, la educacién y la asistencia psicosocial a los ex
combatientes, los programas sociales que les permiten trabajar en comunidades como una
forma de reparacién, las actividades de reintegraciéon econémica —incluida la formacién
profesional y la obtencién de ingresos— y los proyectos en el seno de la comunidad.
Mientras el proceso no se considera finalizado y los ex combatientes participan en las
actividades de reintegracion, reciben un considerable ingreso mensual del Estado. La ACR
también ha tratado de adaptar sus actividades a la realidad social y econémica de cada
region mediante la descentralizacién de las oficinas regionales, llamadas CRO.

Aunque este programa supone una mejoria con relacién a los procesos anteriores de DDR,
que estaban limitados en el tiempo y totalmente centralizados, la ACR se ha encontrado con
una serie de paradojas internas y problemas externos. Debido a las dificultades que
enfrentan los ex combatientes y otros ciudadanos en la bisqueda de trabajo formal, dada la
dificil situacion econémica de Colombia y especialmente en las regiones mdas pobres y
periféricas del pais —que es donde se han agrupado muchos de los desmovilizados
paramilitares— el programa corre el riesgo de crear dependencia: es mds fdcil participar
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nuevamente en otra actividad de reinsercién y recibir los beneficios asociados que salir del
proceso e independizarse.

Por otra parte, participar en los programas de reintegracién puede, paraddjicamente, impedir
la reintegracion en la vida civil. El requisito necesario para participar en los programas es el
de asistir a las clases de apoyo psicosocial y a otras actividades de reinsercién econémica,
algo que hace que la situaciéon de los ex combatientes se haga visible para los potenciales
empleadores y para la comunidad. Algunos ex combatientes se sienten estigmatizados por
esta situacion. Asistir a estas clases también puede proporcionar un acceso facil a los ex
combatientes por parte de los criminales que tratan de reclutarlos. La consecuencia es que,
como destacan muchos observadores y participantes en el proceso, los ex combatientes, lejos
de reintegrarse en la vida de la comunidad, adoptan un perfil bajo, no tienen ninguna
organizacién publica que defienda sus intereses y se desplazan de ciudad en ciudad en busca
de nuevas oportunidades, comunicdndose tinicamente con el racimo de desmovilizados.

Ademads, la integraciéon econémica se ve obstaculizada por la falta de apoyo e interés de las
empresas, la escasez de oportunidades de empleo en las regiones periféricas y las
dificultades asociadas con la adquisicién de tierras para proyectos agricolas en las zonas
rurales. El acceso a unos ingresos estables y seguros es un ingrediente crucial para la
reintegracion, y atin mds si se tiene en cuenta que los beneficios que les ofrecen los nuevos
grupos criminales son con frecuencia mayores que los previstos en los programas de DDR.

Trabajar con las comunidades

Considerando que la seguridad es a menudo entendida estrictamente como la ausencia de
violencia fisica, es posible que el concepto de seguridad que tienen las comunidades se preste
mejor para identificar las causas de la violencia ciclica en Colombia, pues incluye también las
oportunidades econémicas y el capital social. Representantes de la sociedad civil, ex
combatientes y funcionarios estatales entrevistados durante esta investigacion estdn de
acuerdo en que los programas de DDR no parecen afrontar esta serie de cuestiones.

Los representantes de la sociedad civil reconocen que los programas de DDR han producido
una reduccién de la violencia armada, pero consideran que las cuestiones relacionadas con el
desarrollo y la generaciéon de oportunidades econémicas para alcanzar una reintegracién
duradera no han sido suficientemente tenidas en cuenta. En la actualidad, la violencia estd en
proceso de transformacion, “democratizindose” con la aparicion de nuevos grupos
criminales, lo que alimenta la inseguridad de la sociedad. Muchos miembros de la sociedad
civil consideran también que el Estado ha lanzado los programas de DDR como si se tratase
de un paracaidas sobre las comunidades, de arriba abajo, con muy poco margen de
influencia por parte de las comunidades locales.

Los ex combatientes tienden a sentirse inseguros y amenazados por las nuevas bandas
criminales. Ellos definen la seguridad de una forma todavia mds amplia, incluyendo el
acceso a un empleo estable y la aceptacion por la sociedad, por lo que consideran que los
programas DDR no cumplen sus expectativas.

Mientras tanto, funcionarios de los municipios y del gobierno central han expresado su
mutua desconfianza, lo que dificulta la adaptacion de los programas DDR a las necesidades
locales. Los lideres de la politica estatal no se han esforzado mucho en descentralizar los
programas a través de las estructuras existentes, como los municipios, debido a su
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percepciéon de que tanto estos como los lideres locales han sido completamente cooptados
por elementos criminales y paramilitares. Asi pues, el intento de la ACR por descentralizar
se llevé a cabo mediante el establecimiento de CRO como una especie totalmente nueva de
entidad local. Las autoridades locales, por su parte, se han sentido pasadas por alto por
Bogota en las decisiones sobre la desmovilizacién y la reintegracion. Esta falta de confianza
mutua y la ausencia de cooperaciéon ha afectado gravemente al establecimiento de un
programa flexible de DDR y ha confirmado la sensaciéon compartida por muchos
colombianos de que no tienen voz en los asuntos publicos.

El componente de reinsercion en la comunidad del programa de reintegracién de la ACR fue
concebido como un intento de romper con algunos de estos malentendidos y sospechas. Sin
embargo, pese a suponer una importante innovacién, ha sido considerado por muchos como
demasiado limitado en su alcance y en el tiempo como para suponer una seria contribucién a
la reconciliacién duradera. Para avanzar, es vital considerar a la comunidad como una parte
mas del proceso de DDR, especialmente a través de las actividades de reintegracion pero,
también, con un sentido mas amplio, considerando que la reintegracién puede contribuir a la
seguridad de las comunidades. Esto plantea una serie de cuestiones que estdn en la raiz de la
historia de los conflictos en Colombia, como las relativas a la propiedad de la tierra, la
reparacion de las victimas, la presencia de instituciones estatales que ofrezcan respuestas y la
finalizacién de la infiltracién criminal en los organismos ptblicos.

La Ley de Justicia y Paz es un primer buen paso en el camino de la solucién de estos
problemas. Sin embargo, su aplicacién sigue siendo muy lenta y las estructuras basicas de las
actividades ilicitas permanecen intactas. La nueva Ley de Victimas del gobierno de Santos
parece referirse a cuestiones de importancia vital para la reparacién y la reconciliacién, pero
alin esta por ver si en la préctica serd capaz de afrontar los agravios causados por el conflicto
y superar las fallas del sistema judicial.

Recomendaciones politicas

Si bien Colombia tiene uno de los programas DDR més avanzados del mundo, esta claro que
todavia se pueden introducir mejoras significativas, especialmente a la hora de vincular la
seguridad comunitaria con el DDR, tanto mediante la inclusién de las comunidades en el
disefio e implementaciéon de los diferentes componentes del programa DDR como
asegurando que el proceso de DDR se mueva hacia el tltimo paso en la consolidacién de una
seguridad comunitaria duradera. Destacamos a continuacion dos conjuntos
interrelacionados de recomendaciones.

1. Relaciones entre el gobierno central y las regiones

Para reformar la manera en que interactian las estructuras locales y el gobierno central, es
preciso tener en cuenta una serie de importantes reflexiones. Los fracasos de los proyectos de
descentralizacién en el pafs son ya bien reconocidos y estdn presentes de forma evidente en
los altos niveles de desconfianza entre el gobierno central y las localidades, algo que afecta
gravemente al proceso de DDR y disminuye la capacidad de ofrecer una respuesta coherente
en diferentes niveles ante la crisis de seguridad.

Sin embargo, las partes implicadas no estdn tan de acuerdo a la hora de determinar cémo
reparar los errores encontrados. Tanto las politicas actuales de DDR como las reformas
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previstas para la distribucion de las regalias procedentes de las industrias extractivas
apuntan hacia una centralizacién de la gestion del sector publico y las finanzas. Este proceso
corre el riesgo de provocar una excesiva concentracién de poder si no se promueven buenas
précticas en el gobierno local, no se respetan las necesidades especificas de las comunidades
y no se estimula la participacién politica local, que ha sido tradicionalmente muy baja.

El debate ya estd en marcha desde hace tiempo en Colombia. Sin d&nimo de interferir en un
proceso que es fundamental para la forma en que la vida politica nacional administra el pais
y que estd intimamente relacionado con la estructura del poder local y los partidos politicos,
vale la pena mencionar los hallazgos de esta investigacién sobre los vinculos entre el centro y
la periferia encontrados en los programas de DDR. Abordar estas cuestiones de una manera
sistemdtica supondria un gran impulso para los esfuerzos por lograr una reintegracion
sostenible y evitar el surgimiento de nuevas formas de violencia.

¢ Deben encontrarse mecanismos para impulsar la participacion civica en la politica
local y nacional. Alld donde la desconfianza en las instituciones politicas locales es
crénica, los responsables politicos deben tener en cuenta estructuras alternativas que
respeten los deseos locales y eviten el contacto con las autoridades contaminadas por
la criminalidad.

o En iniciativas bien reputadas de la sociedad civil, como organizaciones de base
comunitaria, no gubernamentales y de caracter educativo, es posible encontrar
lecciones ya aprendidas y perspectivas basadas en la practica sobre cémo mejorar
el tejido social.

o Una centralizacién excesiva agravard el sentimiento subyacente en la sociedad
civil de privacion de derechos.

¢ Los programas nacionales, como el DDR, deben ser capaz de adoptar un adecuado
sistema de relacién con las autoridades locales para ser efectivos.

o Aunque esto implique un cierto grado de riesgo, los gobiernos locales que
funcionan bien deberian tener la posibilidad de gestionar mds recursos y contar
con mayor autonomia y control sobre el disefio del proyecto. Deberian asimismo
ponerse en marcha investigaciones fiables sobre las précticas fraudulentas y los
vinculos con estructuras criminales. Es preciso aunar voluntad politica y recursos
econémicos y humanos para imponer una amenaza creible frente a las practicas
ilegales.

2. Mejorar la sequridad

Los resultados de la investigacién sefialan también una serie de recomendaciones destinadas
a incrementar la seguridad en Colombia a través del DDR. Estas recomendaciones se pueden
agrupar en cuatro categorias: la lucha contra la dependencia, la eliminacion del estigma
asociado a los ex combatientes, la conexién con enfoques locales que ofrecen alternativas a la
violencia y el fortalecimiento de los vinculos entre la sociedad civil y el Estado.

e La dependencia de los ex combatientes es, hasta cierto punto, inherente a los
programas de DDR. En Colombia, esta dependencia podria ser contrarrestada por la
creacion de mas alternativas a la violencia. Las propuestas incluyen:
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Centrarse en la creacién de lazos sociales y econémicos en la vida civil para
incrementar la atraccién de la no violencia. Buenos ejemplos de progreso fueron
el adoptado por la industria del calzado en Bogota y el método de reintegracién
indigena (ver cuadros). Estas iniciativas funcionaron claramente porque el
andlisis de contexto estuvo especificamente conectado con alternativas viables a la
violencia.

Dedicar mds atencion y financiamiento a la desmantelacién de las estructuras
criminales emergentes para proteger a la sociedad y a los ex combatientes. Un
primer paso debe ser el compromiso politico de aumentar estructuralmente la
capacidad y el alcance de la aplicaciéon de la Ley de Justicia y Paz.

Ofrecer un enfoque integral contra las bacrims que reclutan ex combatientes y que
representan una gran amenaza para la seguridad local y la estabilidad nacional.
Este enfoque debe incluir: investigaciones creibles que abarquen todos los niveles
de criminalidad; propuestas socioecondémicas para aumentar la resistencia a los
conflictos mediante la oferta de alternativas a las practicas criminales que
incluyan iniciativas comunitarias de base; y la supervision democrética de las
medidas de seguridad para garantizar enfoques constructivos en la lucha local
contra las bacrims.

¢ Eliminar el estigma asociado a los ex combatientes, particularmente mediante la
redistribucién de la maquinaria publicitaria de gran alcance utilizada para estimular la
desmovilizacién de la guerrilla. Otras propuestas para reducir el estigma incluyen:

O

Consultar a la sociedad civil sobre el intercambio de compromisos entre la
seguridad y la justicia en el contexto local, y orientar la politica de desarrollo y las
estrategias de comunicacién en funcién de estas percepciones. Algo que podria
hacerse, al menos en parte, mediante una mejor utilizacion de la amplia
capacidad de investigaciéon de que dispone Colombia, que puede proporcionar
informacién sobre la dindmica y la percepcion local del DDR.

Alcanzar un compromiso constructivo, tanto por parte de los ex combatientes
como de la sociedad en general, para la promocién de la seguridad y la
reconciliacién. Debe proporcionarse informacién clara y consistente tanto a los
desmovilizados como a la sociedad civil, para evitar el resentimiento y la
sensacion de estar siendo engafiados por el gobierno y para proporcionar una
proyeccion realista del periodo de reinsercion y de los procedimientos y
beneficios.

e Adoptar a escala local un enfoque proactivo que promueva alternativas a la violencia
en vez de centrarse iinicamente en la vigilancia intensiva de los ex combatientes.

O

Apoyar y fortalecer los programas de reinsercién en la comunidad y asegurar
plazos de tiempo y recursos financieros para la reconciliacion en la comunidad y
la estimulacién del tejido social y la participacién politica.

Elaborar un amplio conjunto de indicadores para analizar cudl es el papel de los

programas de DDR en relacién con la promocién de la seguridad. Los indicadores
pueden incluir la capacidad de los ex combatientes para mantener un empleo
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formal, el nimero de ex combatientes asociados con bacrims la forma en que el
DDR es percibido por los ex combatientes y la sociedad en general.

Permitir un acceso completo al proceso de justicia y DDR a los observadores
internacionales para monitorear todos sus componentes e incrementar la
credibilidad del proceso entre la poblacién y la comunidad internacional.

¢ Explorar mecanismos que alienten a la sociedad civil a servir de puente entre las
autoridades centrales y las locales y a participar mds activamente en las etapas finales
del proceso de reintegracion. La sociedad civil puede involucrarse en:

@)

Compartir las lecciones de los proyectos de reintegracién y presentar al gobierno
colombiano propuestas coherentes sobre la implementaciéon de politicas
nacionales de manera local.

Compartir ideas sobre la reinserciéon en comunidades y sobre la forma de (re)crear
el tejido social.

Incrementar la cohesion, en la medida de lo posible, entre las iniciativas de una
sociedad civil dividida por el discurso que determina que cada organizacién es o
bien de izquierdas o bien progubernamental. Una mayor cohesién en el seno de la
sociedad civil hard mas atractiva para el Estado la idea de compartir las
responsabilidades del proceso de reintegracion.
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