
jarenlang is de Europese integratie doorgestoomd 
op de achtergrond, met als grote uitzondering het 
referendum van 2005. Vandaag is ‘Europa’ echter een 

heftig politiek strijdtoneel, zoals onder andere blijkt uit het 
verkiezingsprogramma van de pVV: "Hun brussel, Ons 
Nederland". behalve de eenzijdige pVV - uit de euro en de Eu 
- zijn de andere partijen inclusief de Sp genuanceerder, maar 
desalniettemin met de nodige Eu-kritische ondertonen. De Eu 
heeft een prominente plaats in de verkiezingsprogramma’s, 
zeker in vergelijking met 2010 en helemaal als we verder 
terugkijken. Hierdoor valt er eindelijk dan toch wat te kiezen 
op het gebied van de Eu - en dat op zich is een goede zaak. 
Deze keuze wordt echter verstoord doordat partijen de Eu als 
een geloofsartikel benaderen door in termen van ‘voor’ en 
‘tegen’ verdere Europese integratie te spreken. De Europese 
verwevenheid is een feit; nu is het belangrijk aan te geven 
wat de koers van de Europese integratie moet zijn. Een visie 
van de politieke partijen hierop blijft vooralsnog uit. 

Voor bijna de helft van de Nederlandse bevolking (48%) is 
de eurocrisis de grootste dreiging van dit moment, zo blijkt 
uit het onderzoek van Maurice de Hond (zie pagina 10).  De 
kiezer vraagt dat ´de politiek´ met een oplossing komt. geen 
van de partijen - behalve de pVV - wil de euro verlaten, maar 
de partijen zijn nogal stil over de door hen gewenste aanpak 

van de eurocrisis. Vragen als ‘wat moeten we doen om de 
crisis op te lossen?’ en ‘waar ligt de grens voor Nederland?’ 
blijven grotendeels onbeantwoord in de verkiezingsprogram-
ma’s. Juist in verkiezingstijd is duidelijkheid over de koers om 
uit de eurocrisis te komen een vereiste. Alleen dan kan de 
kiezer bepalen welke partij de crisis in zijn ogen het beste zal 
aanpakken en welke Europese koers het beste aansluit bij zijn 
voorkeuren. 

Op welke vragen hadden de programma’s dan duidelijkheid 
moeten bieden? in de eerste plaats over het functioneren 
van het eurogebied. Moet er een Europese economische 
regering komen? Mogen eurolanden nog wel besluiten of 
ze staatsobligaties uitgeven - en hoeveel - zonder Europese 
toestemming? Wie controleert vervolgens deze toezichthou-
dende Europese economische regering: moet het democra-
tisch toezicht via nationale parlementen geregeld worden of 
via uitbreiding van de macht van het Europese parlement? 
Of zijn nieuwe democratische controleorganen nodig zoals 
een soort Europese Eerste kamer? Moet de Europese cen-
trale bank (Ecb) staatsobligaties kunnen opkopen van crisis-
landen, of is het Europees Stabilisatiemechanisme (ESM) het 
aangewezen instrument om landen te helpen? Zijn partijen 
bereid de noodzakelijke institutionele veranderingen te spe-
cificeren en te verdedigen in een onvermijdelijk referendum? 

verKiezingsprOgramma’s 
trOeBel Over de eu prOBlemen 
die er eCHt tOe dOen
ADRiAAN ScHOuT EN ARNOuT MiJS

de europese unie (eu) is één van de grote verkiezingsthema’s dit jaar. speciaal voor dit magazine bogen adriaan schout en 
arnout mijs zich over de verschillende partijprogramma’s met als opdracht: wat komt er op nederland af de komende jaren 
en wat zeggen de partijen erover? wat blijkt? politieke partijen vermijden vergezichten over de eu. maar concrete visie is 
nu onontbeerlijk, want de kiezer is aan zet om een mandaat af te geven over de koers van europa. verkiezingsprogramma’s 
werpen een rookgordijn op, waarin de toekomst van de eu verwordt tot een geloofsdiscussie (aanhanger of tegenstander) 
in plaats van inhoudelijk afwegingen te maken ten aanzien van de concrete maatregelen die in komende jaren genomen 
moeten worden.
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De programma’s van sommige partijen zoals 
Sp, cDA, cu en pvdD geven een aanzet. De 
verkiezingsdebatten moeten echter meer 
duidelijkheid verschaffen bij deze en andere 
partijen.

in de tweede plaats moeten de politieke 
partijen aangeven of zij in de toekomst een 
permanente overdrachtsunie zien zitten, in 
andere woorden, een situatie waarbij rijke 
landen geld overmaken naar armere landen. 
De pijnlijke les van de eurocrisis is dat lidsta-
ten door de euro en door Europese integratie 
niet ‘geconvergeerd’ zijn. landen zijn in con-
currentiekracht niet naar elkaar toegegroeid 
- eerder omgekeerd. binnen landen zijn 
permanente overdrachten tussen arme en 
rijke regio’s normaal: Vlamingen betalen voor 
Walen; West-Duitsers subsidiëren Oost-Duit-
sers, etc. Dit levert nationaal al een (pijnlijke) 
discussie op. binnen de eurozone zal na de 
crisis een subsidiestroom van noord naar zuid 
nodig blijven omdat er geen wisselkoerscor-
recties zijn. Hoe zal dat uitpakken voor de eu-
rozone en het politieke draagvlak? Over de 
wenselijkheid of de onvermijdelijkheid van 
een overdrachtsunie zijn partijen behalve de 
pVV - wijselijk? - stil. 

politici in de eurozone, ook in Nederland, 
hebben vooral geprobeerd de eurocrisis 
stapsgewijs op te lossen. De bovenstaande 
vragen onderstrepen dat juist nu vergezich-
ten nodig zijn. Alleen D66, de christenunie 
en de pVV spreken over een politieke unie. 
Omdat de partijprogramma’s verder geen 
uitsluitsel geven, ligt hier een duidelijke rol 
voor de aankomende verkiezingsdebatten 

(zoals het debat 27 augustus van instituut 
clingendael, zie pagina 2), opdat de kiezer 
meer helderheid krijgt. 

Een derde set van vragen die uit de eurocri-
sis voortvloeit, betreft de rol van de Europese 
commissie in het toezien op de naleving van 
de regels door de lidstaten. Voor Nederland 
zal het terugdringen van het begrotingste-

kort tot ver onder de 3% een grote opgave 
worden. Elke politieke partij wil zich hier aan 
houden. Als het echter niet lukt, dan heeft 
de Eu, in de persoon van Eu-commissaris 
Olli Rehn, meer mogelijkheden gekregen om 
Nederland hiertoe te dwingen en kunnen er 
zelfs boetes opgelegd worden. Met deze stok 
achter de deur zijn lidstaten echter eerder ge-
neigd te bezuinigen dan te hervormen. Het 

Europa: vragen als  
‘Wat moeten we doen?’ en 
‘waar ligt de grens voor  
Nederland’ blijven  
grotendeels onbeantwoord.

>



sOevereiniteit verdere integratie demOCratisCHe COntrOle

•  EU: energie, asiel en migratie, voedselzekerheid, 
duurzaamheid, buitenlands beleid en defensie

•  EU terughoudend: volksgezondheid, cultuur, 
toerisme, pensioenstelsel 

•  EU: mensenhandel, asiel- en migratiebeleid en 
terrorisme

•  Samenwerking: milieu, transport, landbouw en 
visserij, buitenlands beleid

•  Nationaal beleid: pensioen, belasting, zorg, 
onderwijs, cultuur, gezinsbeleid 

•  EU: buitenlands beleid, defensie, handel, mi-
gratie, energie, milieu, bestrijding internationale 
criminaliteit

•  Nationaal beleid: onderwijs, zorg, pensioenen, 
sociale woningbouw

•  Europa richt zich op milieu, klimaat en duurzaam-
heid, asiel- en migratiebeleid, ontwikkelingssa-
menwerking, defensie  

•  Europa richt zich op grensoverschrijdende milieu- 
en klimaatproblemen 

•  Besluitvorming zo dicht mogelijk bij de mensen
•  Europa alleen voor zaken die niet net zo goed 

of beter op nationaal, regionaal of lokaal niveau 
kunnen worden geregeld 

•  Nederland verlaat de EU
•  Samenwerking nadien beperken tot bilaterale 

verdragen 
•  Tot die tijd: geen EU-bemoeienis met binnenlands 

beleid  

•  EU-niveau: minder taken, minder geld en  
minder regels

•  EU bemoeit zich niet met onderwijs, emancipatie, 
cultuur en burgerschap 

•  EU bewoog richting superstaat, maar de lidstaat 
moet opnieuw centraal komen te staan

•  Brussel mag niet de baas spelen over de natio-
nale begroting, het sociale stelsel, pensioenen, 
onderwijs, zorg, huisvesting en openbaar 
vervoer 

•  EU is samenwerkingsverband van onafhankelijke 
soevereine staten

•  EU concentreert zich op grensoverschrijdende 
problemen en kansen; interne markt is voor 
Nederland als handels- en exportland het belang-
rijkste aspect 

•  Integratieproces geen doel op zichzelf, maar 
middel ter versterking interne markt, vergroting 
Nederlandse invloed in de wereld en waarborg 
Europese waarden  

• Méér Europa geen optie
•  Basis is sterke samenwerking tussen zelfstandige 

lidstaten
•  Besluitvorming dicht bij burger en door meerder-

heid gedragen verhoudt zich slecht tot machts-
concentratie en politieke unie 

•  Sterk federaal Europees bestuur belangrijk voor 
de veiligheid van Nederland en haar politieke 
gewicht in de wereld

•  Daarom vooruit met politieke integratie; naar een 
politieke unie 

•  Verdere economische integratie en politieke 
samenwerking niet denkbaar, zolang  
democratische legitimiteit niet verbetert 

•  Verdere economische en politieke integratie in 
de Eu afhankelijk van agenda gericht op groei, 
sociale waarborgen en democratische verster-
king 

•  Samenwerking alleen op terreinen waar dat 
nuttig en nodig is om grensoverschrijdende 
problemen op te lossen

•  Geen Europese superstaat 

•  I.p.v. verdere overdracht nationale soevereiniteit 
inzetten op effectiviteit Europese samenwer-
king 

•  Er hoeft geen macht te worden overgedragen 
aan ‘brussel’ om de aansturing van de euro te 
verbeteren 

•  VVD heeft geen behoefte aan vage vergezichten 
over Europa 

•  Nederlands parlement proactiever
•  Eerste en Tweede Kamer maken actief gebruik 

van oranje kaart bij strijdigheid met het  
subsidiariteitsbeginsel 

•  Democratische legitimatie is nu allesbehalve 
gewaarborgd

•  Het Europese Parlement (EP) kan niet de rol van 
nationale parlementen overnemen 

•  Parlementaire controle op niveau waar  
bevoegdheden worden uitgeoefend 

•  EP krijgt bevoegdheid om individuele  
eurocommissarissen weg te sturen

•  Transnationale kieslijsten 
• Eén Europese buitenlandse politiek 

•  Samenvoeging voorzitter Europese Commissie  
en Europese Raad tot door Ep gekozen  
Eu-president

•  Grensoverschrijdende kieslijsten EP
•  EP mag individuele eurocommissarissen  

wegsturen
•  Europawijde correctieve referenda 

•  Betere democratische basis en transparantie van 
besluitvorming

•  Raadgevend referendum bij belangrijke  
besluiten over toekomst euro en inrichting Eu  
 

•  Grootste partij levert de door  
Nederland voor te dragen commissaris

•  Grootste partij in EP levert voorzitter
•  Invoering Europese kieslijsten
•  Europese besluitvorming onder grotere controle 

van het Ep 

•  EU is ondemocratisch
•  Nederland krijgt alle bevoegdheden en vetorech-

ten terug 
•  Referendum over elk EU-plan dat soevereiniteit 

raakt
•  EP wordt afgeschaft 

•  Verdragen die nationale soevereiniteit 
overhevelen naar ‘brussel’ onderwerpen 
aan tweederde parlementaire meerderheid  
 

•   Rol EP in besluitvorming neemt toe
•  Meer parlementaire controle op economisch 

beleid om uit de crisis te komen, o.a. op uitgaven 
van het Europees Stabiliteitsmechanisme (ESM)

•  Democratisch toezicht op ECB 

•  Nationale parlementen zijn cruciaal  
voor de versterking van de democratie in  
Europa en de bescherming van nationale  
soevereiniteit 

v
er

g
el

ij
K

in
g

 v
a

n
 e

u
-s

ta
n

d
pu

n
te

n
 

20   RiJk AcHTER DE DiJkEN?

D
ez

e 
be

kn
op

te
 v

er
ge

lij
ki

ng
 is

 g
em

aa
kt

 d
oo

r 
in

st
itu

ut
 c

lin
ge

nd
ae

l o
p 

ba
si

s 
va

n 
de

 (
co

nc
ep

t)
 p

ar
tij

pr
og

ra
m

m
a’

s.
 u

ite
ra

ar
d 

ga
at

 h
et

 h
ie

r 
om

 o
nz

e 
in

te
rp

re
ta

tie
 v

an
 w

at
 d

e 
pa

rt
ije

n 
he

bb
en

 g
es

ch
re

ve
n,

 n
ie

t 
om

 le
tt

er
lij

ke
 c

ita
te

n.
 

W
e 

he
bb

en
 a

lle
en

 d
e 

pa
rt

ije
n 

di
e 

nu
 in

 d
e 

Tw
ee

de
 k

am
er

 z
itt

en
 v

er
ge

le
ke

n.
 H

et
 b

et
re

ft
 e

en
 s

am
en

va
tt

in
g 

va
n 

de
 b

el
an

gr
ijk

st
e 

pu
nt

en
. D

e 
vo

lle
di

ge
 v

er
ki

ez
in

gs
pr

og
ra

m
m

a’
s 

vi
nd

t 
u 

op
 w

w
w

.e
uf

or
um

.n
l



BuitenlandBeleid/defensie uitBreiding eu asiel en migratie aanpaK eurOCrisis

•  Versterking Nederlandse positie op een verande-
rend wereldtoneel kan niet zonder Europa

•  EU moet meer als eenheid en slagvaardiger 
opereren

•  Defensie is Europese prioriteit; uitbreiding  
defensiesamenwerking met gelijkgezinde  
partnerlanden 

•  Europese defensiesamenwerking kan prima en is 
vaak nodig

•  Geen Europees leger; niet tornen aan nationale 
zeggenschap over manschappen

•  Ontwikkelingshulp via EU meer gericht op nood-
hulp 

•  Eén stem in VN, IMF, Wereldbank en WTO 
•  Nederlandse ontwikkelingssamenwerking afstem-

men in Europees verband om effectiviteit te 
vergroten 

•  Vorming Europese krijgsmacht (militaire inzet 
vergt ruime meerderheid Tweede kamer)

•  Europese dienst voor ontwikkelingsamenwerking 
met bundeling middelen

•  EU en de eurozone spreken met één stem in de 
wereld 

•  Vergaande Europese defensiesamenwerking
•  Delen krijgsmacht samenvoegen met die van 

andere landen
•  Eén vaste EU-stem in de VN-Veiligheidsraad
 

•  Geen EU-leger, geen gewapende missies onder 
Eu-vlag, geen Europese ambassades en geen 
gemeenschappelijke Eu-buitenlandpolitiek

 

•  Nucleaire ontwapening Europa is prioriteit
•  Europese samenwerking belangrijk in het kader 

van mensenrechten en veiligheid
 

•  NAVO en EU vullen elkaar aan op politiek, militair 
en diplomatiek terrein

•  Einde van uitbreidingsproces van de EU nadert
•  Terughoudendheid wordt nagestreefd; elke 

nieuwe uitbreiding wordt strikt getoetst aan de 
kopenhagencriteria 

•  Er wordt een pas op de plaats gemaakt 
•  Turkije kan geen lid worden 

•  EU staat altijd open voor nieuwe lidstaten, mits zij 
aan harde toetredingscriteria voldoen en daarop 
strikt beoordeeld zijn 

•  Landen Westelijke  Balkan en Turkije mogen lid 
worden als zij aan voorwaarden van democratie, 
mensenrechten en non-discriminatie voldoen 

•  Ook IJsland, Noorwegen en Zwitserland mogen 
toetreden, onder dezelfde voorwaarden 

•  De PvdD is in de huidige omstandigheden tegen 
toetreding van nieuwe lidstaten

•  Eerst meer Europese democratie 
 

•  Verplichtingen met landen in Zuidoost-Europa en 
Turkije respecteren

•  EU moet zelf ook klaar zijn voor nieuwe  
toetredingen 

•  Geen nieuwe toetreders tot EU
•  Onderhandelingen met Turkije direct  

stoppen 

•  Turkije hoort geografisch noch cultureel-  
religieus bij Europa;Turks Eu-lidmaatschap is 
ondenkbaar 

•  Balkanlanden waarmee al toetredingsafspraken 
zijn gemaakt, zijn welkom – mits zij volledig aan 
toetredingseisen voldoen

•  Verdere EU-uitbreiding is niet opportuun en 
wordt per referendum aan Nederlandse bevolking 
voorgelegd 

•  Na toetreding van Kroatië wordt de EU de 
komende jaren niet uitgebreid

•  Landen mogen alleen toetreden, wanneer voor 
100% aan de Kopenhagencriteria is voldaan

•  Turkije ratificeert het Ankaraprotocol, anders 
worden onderhandelingen stopgezet 

•  Europees asielbeleid met harmonisatie van toela-
tingsregels, evenwichtige verdeling migratiedruk 
en terugkeerbeleid op Eu-niveau

•  Strengere controle buitengrenzen van de EU 
•  Versterking grensagentschap Frontex 

•  Asiel- en migratiebeleid kan op nationaal niveau 
niet voldoende effectief worden geregeld en is 
daarmee een kerntaak van de Eu 

•  Nederland zet zich in voor Europees asielsysteem 
met nadruk op gelijke toelatingskansen en eerlijke 
verdeling

•  Kennismigratie wordt gestimuleerd; géén  
inburgering en andere barrières 

•  Betere naleving EU-asielrichtlijnen
•  Aanpassing Dublinverordening, waardoor 

asielverzoeken eerlijker worden verdeeld over 
Eu-landen

•  Europese toelatingsregels, gezamenlijk  
bewaken buitengrenzen en menswaardige 
opvang in alle lidstaten

•  Gezamenlijke aanpak van fraude, misbruik en 
illegaliteit 

•  Nederland maakt zelf uit wie binnengelaten 
wordt en wie niet 

•  EU regels mogen eigen immigratie- en integratie-
beleid niet belemmeren

•  Aanpassing EU richtlijnen gezinshereniging, opdat 
Nederland meer eisen kan stellen aan gezinsher-
eniging 

•  Meer hulp aan landen aan buitengrens EU om te 
zorgen voor beheersbare migratie, met respect 
voor de rechten van vluchtelingen

•  Met landen buiten de EU worden afspraken 
gemaakt om het doorlaten van migranten terug 
te dringen 

•  Eerlijk en restrictief vreemdelingenbeleid
•  Opt-out voor Eu-regels die belemmeren dat 

kansarme immigratie in Nederland wordt  
teruggebracht

•  Asielaanvragen worden alleen nog op Schiphol in 
behandeling genomen 

•   Krachtige aanpak met verdragsrechtelijke 
verankering

•  Begrotingsdiscipline met sancties
• Beter Europees bankentoezicht 
•  Beleid om concurrentiekracht economisch zwakke 

lidstaten te verbeteren
• Actieve corruptiebestrijding binnen EU

•  ECB koopt geen schuldpapieren meer op
•  Schulden worden waar nodig kwijtgescholden
•  Vertrek Griekenland uit eurozone lijkt  

onafwendbaar
•  Opties onderzoeken om eurozone te verkleinen, 

op te splitsen of met gelijkgezinde landen te 
verlaten

•  Begrotingsafspraken handhaven 
•  Doen wat nodig is om euro te behouden
•  Noodzaak ECB lender of last resort
•  Europees noodfonds of - onder strikte  

voorwaarden - eurobonds 
•  Schuldsanering onder zeer strikte voorwaarden

•  Geen ingrijpende overdracht (monetaire)  
bevoegdheden zonder volksraadpleging

•  Exitstrategie voor eurolanden die niet in  
eurozone passen 

•  Nieuw Groeipact als motor voor  
werkgelegenheid

•  Europese actie bestrijding belastingfraude en 
-ontduiking

•  Europees bankentoezicht
•  Eurobonds (op termijn)
•  Actievere rol voor ECB als allerlaatste redmiddel

•  Economische vrijheid en vertrouwen in eigen 
kracht zorgen voor groei

•  Daarom uit de EU en terug naar de gulden

•  Mogelijkheid opsplitsing eurozone serieus nemen
•  Lidstaat die niet aan stabiliteitsregels voldoet mag 

stemrecht worden ontnomen en uit  
eurozone worden gezet

•  Nederland voldoet pas in 2015 aan 3%-norm
•  Geen nieuwe leningen voor eurolanden met 

onhoudbare schulden, maar (groter) deel schuld 
afschrijven 

•  Mandaat ECB verruimen tot bevordering  
welvaart en werkgelegenheid

•  Handhaving vastgelegde begrotingsafspraken 
prioriteit

•  Geen euro-obligaties, maar als het i.v.m. 
financiële risico’s voor Nederland goedkoper is 
om eurolanden te helpen met leningen uit een 
noodfonds, dan doen we dat
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kunduz- of lente-akkoord heeft vooral voor 
lastenverzwaringen gekozen. ‘brussel’ heeft 
dit terecht bekritiseerd. Via het Europees Se-
mester adviseert de commissie de lidstaten 
hoe ze hun huishoudboekje op orde kunnen 
krijgen. De commissie stelt voor dat Ne-
derland ingrijpt in de hypotheekrenteaftrek, 
het huurbeleid en de pensioenen. Dit druist 
in tegen de wens van de ondervraagden in  
Clingendaels enquête: 80% wil niet dat Brus-
sel invloed heeft op pensioenbeleid en 79% 
heeft bezwaar tegen brusselse inspraak op 
belastingmaatregelen, zoals de hypotheek-
renteaftrek. De kiezer wil niet dat de Euro-
pese commissie over de Nederlandse econo-
mie beslist. Vraag is wat de politieke partijen 
zullen doen. luisteren naar de kiezer of de 
commissieadviezen opvolgen? En zullen de 
partijen - met de kiezer in het achterhoofd 
- realistisch zijn over hervormingen en bezui-
nigingen? 

Naast de eurocrisis biedt de Eu nog veel meer 
stof tot nadenken tijdens deze verkiezingen. 
komende wintermaanden zal over de nieuwe 
meerjarenbegroting gestemd moeten wor-
den. Van de ondervraagden vindt 68% dat 
er bezuinigd kan worden op onze afdrachten 
aan de Eu-begroting. Voor de meeste par-
tijen zijn beperkingen van deze afdrachten 
dan ook een prioriteit. Er spelen echter meer 
vragen rond het meerjarenbudget: noopt de 
crisis niet tot veel duidelijker standpunten 
over Eu-uitgaven, zoals over landbouw en 
regionale fondsen? Het Eu-budget is in grote 
lijnen een voortzetting van keuzes die in het 
verleden gemaakt zijn, maar het huidige tijds-
gewricht vraagt om keuzes die helpen om de 
eurocrisis draaglijk te maken of op te lossen 
– en dat is iets anders dan het blijven steunen 
van boeren. Een eenzijdige focus op het ver-
minderen van de Nederlandse afdrachten is 
onvoldoende in deze crisis.

Tevens ligt de vraag voor of de Eu zelf be-
lastingen moet kunnen heffen, bijvoorbeeld 
via een financiële transactietaks. Duitsland 

en Frankrijk zijn al bezig met het ontwikke-
len van de plannen hiervoor. De Sp, pvdA en 
groenlinks willen hiermee instemmen. cDA, 
D66 en VVD vrezen een bedreiging van de 
Nederlandse financiële sector. Hoe hard zul-
len deze partijen willen vechten in Nederland 
en in de Eu tegen deze belasting die ten goe-
de komt aan het Eu-budget? 

Nederland kan soms een (harde) zelfstandige 
rol spelen in de Europese onderhandelingen, 
zoals bij het tegenhouden van de uitbreidin-
gen van de Eu en van het Schengengebied. 
De afgelopen jaren heeft Nederland dwars ge-
legen bij de toetreding van bulgarije en Roe-
menië tot Schengen vanwege de gebrekkige 
naleving van Europese wet- en regelgeving. 
Nederland heeft in het verleden als enige lid-
staat een veto uitgesproken tegen de toetre-
ding van Servië om zo medewerking met het 
Joegoslaviëtribunaal af te dwingen. Ook nu 
staan uitbreidingsvragen ter discussie. uitbrei-
ding van de Eu is één van de minst populaire 
onderwerpen. Toch gaat de Eu ermee door 
- straks met kroatië, maar Servië en andere 
landen zitten reeds in de wachtkamer. Mogen 
we hier uitspraken van de partijen over ver-
wachten of wordt uitbreiding als voldongen 
feit gezien? kunnen de partijen trots zijn op 
de gekozen harde lijn of is souplesse gewenst?

Verder blijven problemen bestaan rond het 
toelaten van asielzoekers tot de Eu en tot Ne-
derland. Met de open interne markt ligt ‘onze’ 
grensbewaking 2500 km verderop in landen 
als italië en griekenland. Net als bij de eurocri-
sis speelt ook hier het gebrek aan vertrouwen 
in elkaars bestuurlijke systemen. De VVD stelt 
daarom een soort britse opt-out voor, maar de 
vraag is of dat wel realistisch is. De ervaringen 
van (demissionair) minister leers tonen aan 
dat er weinig speelruimte is om eigen grenzen 
weer enigszins in ere te herstellen. Ook mi-
nister kamp heeft de debatten over grenzen 
laten opleven door over de rechten van arbei-
ders uit andere lidstaten te beginnen en door 
eigen werklozen voorrang te willen geven. 

Maar de vraag is of het - voorbij de politieke 
symboliek - zinvol is om onze grenzen terug te 
willen in welke vorm dan ook. 

Met saillante thema’s als buitengrenzen en 
eurocrisis moeten partijen en de kiezer ech-
ter niet het bredere perspectief op Europese 
integratie verliezen. Op veel terreinen gaat 
Europese integratie en samenwerking zonder 
wanklank door. politiesamenwerking heeft 
mogelijkheden geboden om veiligheid over 
grenzen heen te verbeteren. innovatie en 
groei zullen in belangrijke mate van de Eu af-
hankelijk zijn. Nationale Research & Develop-
ment-fondsen betekenen dat innovatiegeld 
nu versnipperd wordt ingezet. Ook zijn er nog 
veel schaalvoordelen te behalen door de dien-
stenmarkten te liberaliseren. Ondertussen 
creëren de gemeenschappelijke kwaliteits- 
eisen aan voedselproducten een grote markt 
voor de agrarische sector en zorgen de hoge 
voedselveiligheidseisen voor een goed kwa-
liteitsimago waar de Nederlandse mondiale 
export van profiteert. politieke samenwer-
king biedt Nederland meer kans op interna-
tionale invloed in bijvoorbeeld de stabilisatie 
van de landen die vorig jaar in Noord-Afrika 
hun voorjaarsrevoluties doormaakten. En na-
tuurlijk mag niet vergeten worden dat Neder-
land hoe dan ook afhankelijk is van de groei 
in de overige Eu-lidstaten. 

Dit levert als grootste uitdaging op dat de ver-
kiezingsdebatten niet verworden tot zwart-
witstellingen voor of tegen de Eu. Afwe- 
gingen over meer of minder integratie moe-
ten per beleidsterrein - en per dossier - ge-
maakt worden. De discussies moeten daarom 
vooral gaan over concrete beleidskeuzes en 
welke Eu de partijen voorstaan. pas dan kun-
nen kiezers een weloverwogen keuze maken. 

Op veel terreinen gaat Euro-
pese integratie en samenwer-
king zonder wanklank door.

De toekomst van Europa by Instituut Clingendael, augustus 2012

Noodzaak 
en 

haalbaarheid. 
Welke visies zijn er 

op verdiepte 
integratie in 

de EU?

Een sterk centraal 
economisch bestuur 
heeft nu de hoogste 
prioriteit

Europese leiders 
missen de politieke 
wil die voor ver-
diepte integratie 
noodzakelijk is

The immediate priority is to establish a 
banking union and move toward more fis-
cal integration. These moves would help 
stem the decline in confidence engulfing 
the region and reduce the risk of conta-
gion across the euro area.

Mahmood Pradhan 
Euro specialist IMF

A debate about the ultimate finality of EU 
integration causes schisms between peo-
ple and member states.  But you need to 
reconcile economic integration. Consider 
what the EU has to do on a practical basis 
to preserve achievements, for example 
the euro. 

Janis A. Emmanouilidis
Analist European Policy Centre

It is not an issue of divergent political 
interests between let’s say France and 
Germany, nor personal incompetence - 
it’s a general lack of political courage to 
transfer new sovereignty to a European 
level. Because it’s a loss of power. 

Guy Verhofstadt
Lid Europees Parlement 

(ALDE, België)

Spending time with top European policy 
makers at the moment is scary and slight-
ly nauseating, like the final, slow-motion 
moments of a car accident, when you can 
see precisely both how you will probably 
crash and what it would take, if only you 
could force your paralyzed muscles into 
action, to swerve into safety. 

Chrystia Freeland
Redacteur Reuters

Integratie kan niet 
zonder legitimiteit 

This is why the project of deepening 
Europe into a fiscal union seems to me 
like such a fairy tale. Outside pressure will 
never succeed in bringing about change 
unless it can be allied to internal forces 
that themselves want reform. 

Francis Fukuyama
Politicoloog Johns Hopkins 
University

To chill the heart, we have Asmussen say: 
‘We need a democratically legitimised 
political union. We need to start this 
speedily.’ You can’t legitimise decisions 
such as these ex post facto. Even if you 
could - how could it be done ‘speedily’?

Richard North
Blogger VK

The President of the only democratically 
elected European institution, the Euro-
pean Parliament, is not invited to join the 
preparations for a democratic political 
union. This is a scandal both for our insti-
tution and for European citizens.

Hannes Swoboda
Lid Europees Parlement (S&D, 
Oostenrijk)

The European Union (including the euro-
zone’s 17 members) remains a collective 
of nation-states with notable divergences 
in economic, financial, and social conditi-
ons. Cultural differences persist. Political 
cycles are far from synchronized.

Mohamed A. El-Erian
CEO global investment com-
pany PIMCO

Gedifferentieerde 
integratie is moge-
lijk: een Europa van 
meer snelheden

Nous devons concevoir l’Europe à 
plusieurs vitesses, chacun venant à son 
rythme, prenant ce qu’il veut dans 
l’Union, dans le respect des autres pays. 

François Hollande
President Frankrijk

Denn wer in einer Währungsunion zu-
sammen ist, wird enger zusammenrücken 
müssen. Wir müssen offen sein, es immer 
allen ermöglichen mitzumachen. Aber wir 
dürfen nicht deshalb stehenbleiben, weil 
der eine oder andere noch nicht mit-
gehen will. 

Angela Merkel
Bondskanselier Duitsland

Completing the single market and avoid 
a “core versus the rest” Europe are key 
points. Provided that these conditions are 
met, the paradoxical outcome of a two-
speed Europe might be a sweet and sour 
medicine Europe will have to swallow.

Marta Dassù
Staatssecretaris Buitenlandse 

Zaken Italië

Economische inte-
gratie kan niet 
verder zonder meer 
politieke integratie

Further integration, fiscal union, banking 
union, democratically legitimate political 
union - we’ve got to achieve that and 
have an open public debate because 
those are basic questions of our social 
order. You can’t do that in the back room.

Jörg Asmussen
Bestuurslid ECB

Political union does not have to be a 
German-imposed austerity trap. No iron 
law decrees that a federal union based 
unequivocally on popular sovereignty and 
designed to foster civic engagement, is 
beyond the bounds of possibility. 

David Marquand
Ex-parlementariër (VK, Labour 
Party)

The document by Van Rompuy sets, 
finally, a political Europe as the ultimate 
goal. But it foresees a preparation period 
of 10 years. Yet everyone knows that 
Europe will not survive until 2022 without 
budgetary, fiscal and social integration!

Joseph Daul
Lid Europees Parlement  (EPP, 
Frankrijk)

Deeper economic, financial and fiscal in-
tegration imply major changes to the way 
our citizens are governed and their taxes 
are spent. Democratic accountability and 
legitimacy are crucial.

José Manuel Barroso
Voorzitter Europese Commissie
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